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Transparency International Slovensko (TIS) je neziskova, nestranicka mimovladna
organizécia so sidlom v Bratislave. Je ndrodnou pobockou celosvetovej
mimovladnej organizacie Transparency International a na Slovensku pésobi
od roku 1998. TIS sa venuje predovsetkym otdzkam spojenym s korupciou
vo verejnom sektore Slovenska, a to na centrdlnej Urovni ako aj na urovni
decentralizovanej spravy veci verejnych. Medzi hlavné ciele TIS patri podpora
a presadzovanie takych hodnét v slovenskom verejnom sektore, akymi su
transparentnost, zodpovednost, dovera a integrita, ktoré vyznamnym sposobom
pomahaju zniZzovat korupciu. Aktudlne informacie su dostupné na www.
transparency.sk.
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uvoD

Statne a mestské spolo¢nosti hospodaria s majetkom $tatu, ktorého vyska sa na
Slovensku kazdoro¢ne pohybuje v miliardach eur. Tieto spolo¢nosti vacsinou
posobia v klucovych oblastiach, akymi su doprava, infrastruktura, prenosové
sustavy Ci zdravotné poistenie. Hoci je tomu tak, na verejnosti sa ¢asto objavuju
nové Sokujuce zistenia o ich nehospodarnosti, pochybnych tendroch, privysokych
odmenach pre ich veducich manazérov a podobne. Vietky tieto skutocnosti
poukazuju na nedostatok transparentnosti a moznosti kontroly zo strany ob&anov.

Aj na zaklade tychto poznatkov sme sa v Transparency International Slovensko
(dalej len ,Transparency”) rozhodli vykonat prieskum transparentnosti statnych
a mestskych spolo¢nosti, ktoré su v 100% vlastnictve $tatu a samosprav. Do
prieskumu sme vybrali 30 najvacsich statnych spolo¢nostia 15 firiem vlastnenych
krajskymi mestami. Aby sme vedeli porovnat otvorenost spolo¢nosti u nas
i v zahranici, do prieskumu sme sa rozhodli zapojit aj dalsich 15 zahrani¢nych
spolo¢nosti - 6 ¢eskych, 8 spolo¢nosti ¢lenskych Statov Eurépskej tnie a jednu
spolo¢nost zo Spojenych statov americkych.

Ako ukazal nas prieskum, medzi firmami naozaj existuju obrovské rozdiely.V kazdej
skupine firiem st spoloc¢nosti, ktoré sa skuto¢ne snazia hospodarit a komunikovat
transparentne, avsak velmi ¢asto sme sa stretli aj so spolo¢nostami, ktoré o sebe
neposkytuju verejnosti takmer Ziadne informacie. Vo vseobecnosti by sme mohli
skonstatovat, ze vacsie Statne spolocnosti hospodaria transparentnejsie a su
ochotné poskytovat viac informacii nez tie mestské, ale v oboch skupinach sa
najdu aj vynimky.

Suverénne najlepsie pri nasom hodnoteni dopadli zahrani¢né spolo¢nosti -
prevazne tie zo skandindvskych Statov, ktoré vo viacerych nasich hodnotenych
oblastiach dosiahli maximalny mozny pocet bodov. Velké rozdiely medzi
slovenskymi a zahrani¢nymi firmami boli zaznamenané najma pri ochote
spolo¢nosti zverejnovat platy svojich veducich funkcionarov. Zatial' ¢co danske,
Svédske a finske spolo¢nosti maju tieto informacie verejne pristupné na
svojich webovych strankach, slovenské firmy nielenze tieto informdcie nemaju
na stranke, ale vacsina z nich ich odmietla spristupnit aj na zaklade ziadosti
o informacie s tym, Ze tieto peniaze nie su poskytované z verejného rozpoctu,
alebo zZe ide o sukromny udaj. Velké rozdiely sme zaznamenali aj pri zverejhiovani
priebeznych hospodarskych vysledkov, ked vacésina slovenskych spoloc¢nosti
zverejnuje tieto iba raz ro¢ne vo vyro¢nych spravach. Taktiez sme zistili, ze drviva
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vacsina slovenskych mestskych a statnych spolo¢nosti nema vytvorené Ziadne
mechanizmy whistleblowingu, ktorymi by mohli zamestnanci spolo¢nosti
nahlasovat a poukazovat na korupcné praktiky, ak sa s nimi v spolo¢nosti stretnu.

Aj tieto zistenia poukazuju na to, Ze u slovenskych firiem, ¢i uz statnych alebo
mestskych, existuje priestor na zlepsenie a vnesenie vacsej transparentnostidoich
fungovania. Preto dufame, ze hodnotenie spoloc¢nosti, ktoré sme v Transparency
uskutocnili v majia juni 2012 a nase odporucania k jednotlivym oblastiam pomézu
motivovat firmy k zlep3eniu.
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METODOLOGIA

V projekte Transparentné Stdtne firmy 2012 Transparency hodnotila
zverejhovanie informacii Stadtnymi a mestskymi firmami, ktorych 100%
vlastnikom je mesto alebo stat. V projekte bolo hodnotenych spolu 60 firiem,
z toho 30 statnych - vybranych podla vysky ich vynosov, 15 mestskych - firmy
krajskych miest, 6 Ceskych (Statnych) a 9 zahrani¢nych (3tatnych).

Hodnotili sme transparentnost firiem v Siestich délezitych oblastiach: |I.
Hospodarske vysledky, Il. Komunikacia, zverejhovanie, Ill. Obstardvanie, IV.
Personalistika, V. Etika a IV. Dotdacie, charita. Vo vietkych oblastiach bolo dokopy
poloZzenych 30 otdzok, v ktorych firmy mohli ziskat 100 bodov, ktoré predstavovali
100% v celkovom hodnoteni. Data pre hodnotenie sme ziskavali na zéklade:

e Informacii poskytovanych na webovych strankach spoloc¢nosti (vaha 48%)

e Odpovedisamosprav zaslanych na zdklade Ziadosti Transparency podla zakona
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (vaha 15%)

e Odpovedi samosprdv zaslanych na zdklade ziadosti poslanych
spolupracovnikmi Transparency podla zédkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidm (dalej len ,infozakon”) (vaha 10%)

¢ Udajov o verejnych obstaravaniach z portalu tender.sme.sk (vaha 15%)
o Ankety medzi novinarmi (vaha 7%)

o Udajov z webovej stranky Uradu pre verejné obstaravanie (vaha 5%)

Véha jednotlivych hodnotenych oblasti je nasledovna:

POLITIKA VAHA v %
I Hospodarske ukazovatele 36
Il Komunikacia, zverejiiovanie 21
M. Obstaravanie 25
IV. Personalistika 5
V. Etika 8
VI. Dotacie, charita 5
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Cim vyssie je spolo¢nost v rebri¢cku umiestnend, tym je v nej podla Transparency
mensi priestor pre korupciu a netransparentnost. V ziadnom pripade sa vsak
vysoko otvorend spolo¢nost nedd oznacit za nekorup¢nu, a naopak. Dobré
formalne pravidla zvycajne vedu k nizsej korupcii, ale stopercentne jej mensi
rozsah negarantuju.

Podrobnejsie informécie o metodoldgii ako aj znenie a bodovanie konkrétnych

otdzok mozete najst na webstranke nasho projektu Transparentné Statne firmy
2012 (firmy.transparency.sk).



10 Slovenské Stdtne firmy: netransparentné a spolitizované

ANALYZA JEDNOTLIVYCH OBLASTI
A INDIKATOROV

Luba Riaposovd

Pri zbere dat v projekte Transparentné Statne firmy (2012) sme zbierali
informacie roznymi spésobmi (vid' metodoldgia), hlavne vsak z firemnych webov
a infoziadostami v mene TIS, resp. sukromnej osoby. Najproblematickejsou
metddou sa ukazal zber dat pomocou infoziadosti, kedZe iba 36 zo 45 firiem nam
odpovedalo na ziadost podanu tretou osobou a eSte menej- iba 31 spoloc¢nosti,
ndm odpovedalo na ziadost podanu priamo Transparency International
Slovensko. Sest firiem nam neodpovedalo ani na jednu z podanych Ziadosti, hoci
im tato povinnost vyplyva zo zédkona.

Medzi najzaujimavejsie patria tieto zistenia:

e 16 % slovenskych firiem nema zverejneni ani jednu vyroénu spravu
z ostatnych troch rokov

o Plat a Zivotopis generalneho riaditela nezverejiuju az dve tretiny firiem

o 87 % firiem nema zverejnené vykonnostné kritéria alebo plan na dalsi rok
a jeho plnenie

e AZ polovica firiem nie je na zaklade ziadosti podla infozakona ochotna
zverejnit zmluvu, ktord maju uzavretu so spolo¢nostou zabezpecujicou
upratovacie sluzby

o 2/3 firiem takmer vObec nevyuzivaja vyberové konania pre obsadzovanie
pozicii vyssieho a stredného manazmentu (vyberové konania vyuzivaji v 0-10
% poctu obsadzovanych pozicii)

e 9 z 10 firiem nema vytvoreny mechanizmus pre whistleblowerov a 3/4
firiem nemaju ani eticky kédex

V nasom hodnoteni sa u slovenskych firiem ako najproblematickejsie ukazali
oblasti etiky a poskytovania dotacii, v ktorych spolo¢nosti priemerne
dosahovali iba 13 % z bodov, ktoré mohli za konkrétnu politiku ziskat. Oblast,
v ktorej slovenské spolocnosti dosiahli najlepsie vysledky, bola politika
komunikacie a zverejiiovania zmluv. Aj tu viak priemerny pocet ziskanych
bodov dosiahol Uroven iba 65% a teda urcite existuje este priestor na zlepsenie.
V oblasti hospodarskych vysledkov a verejnych obstardvani slovenské
firmy v priemere nedosiahli ani polovicu bodov, ktoré mohli za tieto oblasti
ziskat. V oblasti personalistiky firmy dosiahli iba patinu moznych bodov.
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l. Il. 1. V. v VI.
Hospodarske | Komunikacia, | Obstara- | Persona- i Dotacie,
Ly . . L . Etika .
ukazovatele | zverejiiovanie| vanie listika charita
Mestské firmy 28% 55% 40% 15% 6% 17%
Statne firmy 51% 69% 45% 26% 17% 10%
Mestske 43% 65% 43% 22% 13% 13%
a Statne spolu

Do nasho hodnotenia sme vybrali spolu 45 slovenskych firiem-z toho 30 Statnych
a 15 mestskych spolocnosti. Vysledky analyzy ukazuju, Ze zverejhovanie
mestskych firiem vyrazne zaostava za uUroviiou zverejiovania statnych
firiem, hoci v oboch skupinach sa néjdu aj vynimky. Toto zistenie sa tyka takmer
vietkych oblasti nasho hodnotenia, vyraznejsie rozdiely su badatelné najma
v oblasti zverejiovania hospodarskych vysledkov a v oblasti komunikacie
a zverejhovania zmluv.

Najlepsie sa v rebricku $tatnych firiem umiestnila Zelezniéna spoloénost
Slovensko, ktora ziskala v hodnoteni celkovo 65%. Plny pocet bodov ziskala
iba v oblasti personalistiky, v ostatnych oblastiach ziskala priemerne tri Stvrtiny
moznych bodov. V oblasti etiky v3ak ani najlepsia slovenskd spolo¢nost
nezverejnuje Ziadne pozadované informacie, teda ani eticky kédex a nemad
vytvoreny Ziadny mechanizmus whistleblowingu. Statna spolo¢nost, ktora sa
v rebricku umiestnila najhorsie, je Trnavska teplarenska so ziskom iba 30%
moznych bodov. Tato spolo¢nost nam odpovedala iba na jednu z infoziadosti,
ktoré jej boli zaslané a az v troch oblastiach (“Personalistika”, “Etika” a "Dotacie,
charita”) neziskala Zziadne body. V oblasti zverejhiovania zmliv a komunikacie
ziskala Trnavska teplarenska iba desatinu moznych bodov.

Zo spolocnosti vlastnenych mestom si najlepsSie pocinal Dopravny podnik
mesta KoSice, ktory ziskal v celkovom hodnoteni 58% a medzi $tatnymi
a mestskymi firmami dokopy sa umiestnil na trefom mieste. Najhorsie dopadol
zilinsky podnik MsHK Zilina, ktory v hodnoteni ziskal iba 19% a umiestnil sa na
Uplnom konci rebricka $tatnych a mestskych firiem.

STATNE VS. MESTSKE FIRMY

Prizverejiovanivyro¢nych sprav za posledné tri roky, ktoré mali obsahovat sivahu
a vykaz ziskov a strat, iba 33% mestskych firiem malo zverejnené vsetky tieto
dokumenty, zo $tatnych firiem to bolo 67%. Ziadnu vyro¢nu spravu nezverejfiuje
iba 7 % S$tatnych firiem (napriklad aj Narodny ustav srdcovych a cievnych
chorob, ktory nam sice vyro¢né spravy poskytol na zaklade infoziadosti, ale tieto
neobsahovali ani sivahu ani vykaz ziskov a strat), no u mestskych firiem toto islo
opat dosahuje az 33 %.
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Pri priebeznom stvrtrocnom zverejriovani vynosov, nakladov, zisku/straty, iverov,
poctu zamestnancov, majetku obe skupiny firiem dosiahli velmi nelichotivé
vysledky, ked'az 80 % Statnych a 93 % mestskych spolo¢nosti nezverejiuje Ziadne
priebezné udaje. Jedinou vynimkou medzi spolo¢nostami, ktord zverejiuje
vietky priebezné vysledky hospodarenia, je Slovenskd zaru¢na a rozvojova banka.
Sest dalsich firiem zverejiuje aspon ¢ast tychto indikatorov. Az u 26 % mestskych
firiem nie je na stranke uvedené, Ze ich vlastnikom je mesto.

Zverejnovanie vyrocnych Zverejiovanie vyrocnych
sprav - statne firmy sprav- mestské firmy
mza 3roky mza2roky mzalrok = anijedna mza3roky mza2roky mzalrok = anijedna

Velké rozdiely medzi statnymi a mestskymi firmami mézeme ndjst aj pri zverej-
novani informacii o ich veducich predstaviteloch. 67 % Statnych firiem zverejiuje
mend manazérov vo vykonnom manazmente, predstavenstve a dozornej rade
aj na svojej webovej stranke aj vo vyro¢nych spravach a dalsich 20 % aspon na
svojich webovych strdnkach. Rovnaké informacie takto zverejiiuje iba 26 % mest-
skych firiem (20 % - aj webova stranka aj vyroc¢na sprava, 6 % iba webova stranka).
U 40 % mestskych spolo¢nosti si mend manazérov iba vo vyro¢nych spravach,
ktoré, ako uz bolo spomenuté, ¢asto na stranke ani nie su zverejnené.

Udaje o vyske platu generalneho riaditela a ostatnych ¢lenov vykonného ma-
nazmentu a odmien dozornej rady ndm bolo ochotnych poskytnut iba 20 %
mestskych a 30 % $tatnych firiem, dal3ich 10 % 3tatnych firiem pre nas zverejnilo
aspon plat generalneho riaditela. Spolo¢nosti nas viak ¢asto odkazali iba na sek-
ciu ,Ozndmenia verejnych funkcionarov” na webstranke Nérodnej rady Sloven-
skej republiky, kde v3ak boli zaznamenané iba ich Uhrnné ro¢né prijmy z verejnej
funkcie, pricom nebolo jasné, ¢i tento prijem pochadza iba z pozicie, o ktort sme
sa prioritne zaujimali.

Udaje o generalnom riaditelovi, ktoré by mal obsahovat jeho Zivotopis (napriklad
vzdelanie, predoslé zamestnanie a pod.), nam odmietlo spristupnit 60 % Statnych
a az 80 % mestskych spolo¢nosti. Odévodnenim neposkytnutia informacie bolo
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u vacsiny firiem to, Ze nemoézu zverejriovat sukromné udaje dotknutych osob bez
ich suhlasu. Toto odévodnenie vsak nemdzeme povazovat za opodstatnené.

CV generalneho riaditela Plat riaditela a inych
(spolu za Statne a mestské firmy) manazérov

(spolu za statne a mestské firmy)

m plat riaditela a
inych manazérov

m spristupnilo = u iba plat riaditela
nespristupnilo

67% y m iba plat inych
’ 65% manazérov

nezverejiuju

V ankete, v ktorej sme sa novindrov pytali na Uroven komunikacie firmy s novi-
narmi (¢i uz prostrednictvom hovorcu alebo oddelenia ur¢eného na komunikaciu
s verejnostou), ziskalo od novinarov plny pocet bodov iba 7 % Statnych firiem (Le-
tové prevadzkové sluzby a Vychodoslovensky ustav srdcovych a cievnych choréb)
a ani jedna mestska firma. Vacsina hodnotenych firiem (aj statnych aj mestskych)
ziskala od novinarov v priemere 3-5 bodov z maximalneho poctu 7 bodov.

Pri zverejiovani zmluv a notifikdcii o uzatvoreni zmlav boli opéat vyrazne
transparentnejsie Statne firmy. V naSom hodnoteni sme sa sustredili najma na
informécie, ktoré musia firmy zo zakona povinne uvadzat pri zverejfiovani informacii
o uzatvoreni zmluvy (pri zmluvéch, ktoré sa priamo tykaju ich cinnosti) a pri
zverejnovani samotnej zmluvy (uzmluv, ktoré sa priamo netykaju ich hlavnej ¢innosti,
napr.zmluva o poskytovani upratovacich sluzieb). Statne firmy plne zverejfiuji az 76 %
informacii, ¢o stale nie je idedlny stav, kedZe maju zdkonnu povinnost tieto informacie
publikovat. Mestské firmy viak plne zverejruju iba 42 % tychto informacii, ¢o je este
o takmer polovicu menej nez statne firmy. Informécie tykajice sa zmldv a notifikacii
vObec nezverejiuje 13 % Statnych firiem a az vysokych 38 % mestskych spolo¢nosti.

Pri hodnoteni verejného obstaravania vela mestskych podnikov nemalo uzatvo-
rené dostato¢né mnozstvo zmluv pre objektivne hodnotenie. Z vysledkov viak
vieme zistit, Ze az 33 % mestskych firiem pri obstaravaniach nepouzilo od zaciatku
roku 2010 Ziadnu elektronicku aukciu pri ndkupe a az 73 % mestskych podnikov
ani raz nepouzilo elektronicku aukciu pri predaji alebo prenajme majetku. U stat-
nych firiem sme mali k dispozicii vyssi pocet relevantnych dat nez u mestskych
podnikov, no ich hodnotenie nie je o nic lepsie. Az 46 % Statnych firiem pouzilo
elektronicku aukciu iba v 0-2 % celkového obstaravania a az 80 % Statnych firiem
od roku 2010 vobec nepouzivalo elektronické aukcie pri predaji majetku.
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V nasom hodnoteni bolo skér vynimkou nez pravidlom, ze ndm firmy poskytli
data o tom, aky podiel vymen na pozicidch v strednom a vy$ssom manazmente bol
obsadzovany verejnym vyberovym konanim. V3etky pozicie v strednom a vy$som
manazmente obsadzuju vyberovym konanim iba 3 slovenské firmy - 2 statne
a 1 mestska (Rozhlas a televizia Slovenska, Narodny ustav srdcovych a cievnych
choréb a KSP). Vyberové konania vyuziva 63 % Statnych a 73 % mestskych firiem
iba pri obsadzovani 0-10 % poctu tychto pozicii. Mnoho firiem nam v dotaznikoch
napisalo, Ze vo firme uprednostiuju skor kariérny rast sucasnych zamestnancov
firmy, nez verejné vyberové konania na vsetky pozicie.

Ani jedna mestska firma nema na svojej webovej stranke dostupny eticky kodex
pre svojich zamestnancov. 13 % mestskych firiem sice eticky kdédex m4, ale
nie je verejne pristupny a az 87 % mestskych firiem eticky kodex vébec nema.
Zaroven ma iba jedind mestska spolo¢nost pre svojich zamestnancov vytvoreny
mechanizmus whistleblowingu (Dopravny podnik mesta Kosice), ktory by
umoznil zamestnancom nahlasovat nekalé a korupcné praktiky, o ktorych vo
firme vedia. AZ 93 % mestskych firiem Ziaden podobny mechanizmus nema.
Statne spolo¢nosti st na tom sice o nieco lepsie nez tie mestské, ale ani tu neméze
byt situdcia ohodnotena ako uspokojiva. Iba 10 % Statnych firiem ma eticky kddex
zverejneny na svojej stranke a dalsich 23 % sice eticky kddex m4, ale nezverejnuje
ho. Ostava teda az 67 % statnych firiem, ktoré eticky kddex nemaju vypracovany
vObec. Mechanizmy whistleblowingu maju vytvorené iba 4 statne firmy (z toho
jedna iba ciastocne) a zvysnych 87% nema pre svojich zamestnancov zriadenu
Ziadnu oficidlnu formu nahlasovania korupcie alebo netransparentnych postupov.

V oblasti charity a dotacii su ako v jedinej kateg6rii mestské firmy hodnotené
lepsie ako statne. Informaciu o tom, komu a kolko prispievaju vo forme dotacii,
vydavkov na charitu alebo poukazovanim 2 % resp. 1,5 % z dane, ndm poskytlo
27 % mestskych firiem a 13 % S$tatnych firiem, ciasto¢nu informaciu (napriklad
komu prispievaju, ale nie kolko) ndm poskytlo dalsich 7 % mestskych a rovnaké
percento $tatnych firiem. Ani jedna spolo¢nost nam v3ak nevedela poskytnut
pisané pravidld pre dotacie, pretoze 100 % mestskych a 97 % 3tatnych firiem
takyto dokument nema vébec vytvoreny.
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SLOVENSKE VS. ZAHRANICNE FIRMY

Medzi slovenskymi a vybranymizahrani¢nymifirmamisa porovnanie da urobitiba
v $tyroch zo Siestich hodnotenych oblasti. Rozdiely medzi slovenskymi, ¢eskymi
a zahrani¢nymi firmami su vsak velmi vyrazné vo vsetkych oblastiach. Vysoky
rozdiel vsak moéze byt spdsobeny aj tym, ako sme zahrani¢né firmy vyberali. Pri
vybere sme sa sustredili najma na ,dvojicky” slovenskych Statnych spolo¢nosti
(posty, zeleznice, verejnopravne televizie, atd.), ktoré mali na strankach dostupné
aspon urcité informacie v angli¢tine. Kedze je mozné predpokladat, Ze tieto
spolo¢nosti patria v jednotlivych krajindch medzi najvacsie Statom vlastnené
spolo¢nosti, méZzeme sa nazdavat, Ze aj ich zverejriovanie je na vyssej Urovni ako
pri inych firmach tychto krajin.

I. Hospodarske IV. Personalistika* V. Etika vi- DOt.é cie,
ukazovatele charita
Zahranicné firmy 78% 4% 64% 33%
Ceské firmy 54% 17% 33% 27%
Vsetky slovenské firmy 43% 22% 13% 13%

Hoci su ceské firmy vo vietkych oblastiach okrem personalistiky' v priemere
lepsie nez slovenské firmy, rozdiely medzi nimi nie su az také dramatické, ako je
to pri porovnani slovenskych a ostatnych zahrani¢nych firiem, ktoré vo vietkych
hodnotenych oblastiach (opét okrem personalistiky) ziskali v priemere o 20 az 50
percentualnych bodov viac nez bol priemer slovenskych firiem.

Zverejnovanie vybranych informacii

100% 83% 89% 89% 83% 89%

80%
60%
40% 33%  33%

20%

0%

vsetky vyro¢né priebezné CV riaditela eticky kédex plat riaditela
spravy hospodarske
vysledky

mSlovenské mCeské mZahrani¢né

*tu vsak nizke percentd ziskané zahrani¢nymi spolo¢nostami mozu suvisiet s tym, ze u slovenskych
firiem sme hodnotili personalistiku na zaklade odpovedi na infoziadosti, zatial ¢o u zahrani¢nych
spolo¢nosti sme hodnotili iba ich webové stranky
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Pri hodnoteni jednotlivych indikatorov v oblasti zverejriovania hospodarskych
vysledkov sme zistili, Ze iba 56 % slovenskych spolo¢nosti zverejiuje vyrocné
spravy obsahujuce suvahu a vykaz ziskov a strat, zatial ¢o tieto informacie
spristupnuje az 83 % Ceskych a az 89 % zahrani¢nych firiem. Tretina zahrani¢nych
spolo¢nosti zverejiuje aj priebezné spravy s klu¢ovymi hospodarskymi
ukazovatelmi. V pripade slovenskych a ceskych firiem priebezné vysledky
nezverejnuju takmer Ziadne spoloc¢nosti (Ziadna ceskd, u slovenskych iba
Slovenska zaru¢na a rozvojova banka).

Mena generalneho riaditela a ¢lenov predstavenstva, dozornych rad a vykonného
manazmentu spristupnuje na svojej stranke a vo vyrocnych spravach iba polovica
slovenskych spoloc¢nosti. Tuto povinnost si splnili vSetky hodnotené ceské firmy
a 78 % zahrani¢nych spolo¢nosti. Pri otdzke o platoch veducich zamestnancov si
najhorsie pocinali ¢eské firmy, zktorych iba jedna (CD Cargo) zverejnuje na stranke
plat svojho generdlneho riaditela. 26 % slovenskych spolo¢nosti nam spristupnilo
aj plat riaditela aj inych manazérov. Rovnaku informaciu sme nasli na webovych
strankach az 56 % zahrani¢nych firiem. CV svojho generdlneho riaditela zverejnilo
33 % slovenskych, 50 % ceskych a az 89 % zahrani¢nych firiem.

Velké rozdiely sme zachytili aj v oblasti etiky. Menej ako tretina slovenskych firiem
ma eticky kodex, zatial ¢o az 83% ceskych a 89% zahrani¢nych firiem disponuje
takymto dokumentom. Iba jedna z desiatich slovenskych firiem ma vybudované
nastroje pre whistleblowerov. Pri zahrani¢nych firmach sme takyto mechanizmus
nasli az u 44 % hodnotenych firiem.

©
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Zahrani¢né spolo¢nosti =093 =g =2 S g =
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British Broadcasting o o o o o
! Corporation (Velka Britania) 92% 0% 100% 80% 45%
Itella Corporation (Finsko) 100% 0% 100% 20% 45%
Postnord (Dénsko a Svédsko) 100% 40% 25% 60% 43%
4 United States Postal Service 81% 0% 100% 20% 38%
(USA)
Royal Mail Group N o o o o
5 (Velka Britania) 75% 0% 100% 60% 38%
6 | CD Cargo (Ceska republika) 72% 0% 100% 20% 35%
7 | VR Group (Finsko) 86% 0% 25% 20% 34%
8 | CEPS (Ceska republika) 78% 0% 25% 60% 33%
9 | SJ(Svédsko) 75% 0% 0% 0% 27%
10 | Poste Italiane (Taliansko) 56% 0% 63% 20% 26%
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Ceské drahy

1 (Ceska republika) o1% 0% % % 24%

12| Colreputi DA Y i O i

13 NS- Nederlandse 33% 0% 63% 20% 18%
Spoorwegen (Holandsko)

" %::Ifér;ce’;tjblika) 7% o o = b

15 Letisté Praha 19% 100% 25% 20% 15%

(Ceska republika)
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POLITICKE VPLYVY NA VYMENY
STATUTAROV V STATNYCH FIRMACH

Gabriel Sipos, Peter Kldtik

Mediédlne zmienky kratko po volbach naznacuju, ze $tatne firmy v povolebnej
dobe zazivaju velké zmeny v riadiacich organoch. Na zéklade dat z Obchodného
registra SR sme sa rozhodli komplexnejsie analyzovat vplyv volebnych cyklov na
vymeny vo firmach stopercentne vlastnenych statom.

Pouzili sme vzorku najvacsich slovenskych firiem podla vysky trzieb, resp. poc¢tu
zamestnancov. Konkrétne sme z nich porovnali 34 Statnych firiem, 63 (isto
sukromnych podnikov a 11 firiem so zmieSanym $tatno-sukromnym vlastnictvom
(podniky ako SPP, Slovak Telekom ¢i distribu¢né spolo¢nosti). Spracovali sme
informacie o ich predstavenstvach a dozornych radach za roky 2000-2011 (starsie
data nie su dost spolahlivé, kym data o vymenach za novu vladu vzhladom na jej
nedavny nastup este nie su kompletné). Informacie z obchodného registra sme
Cerpali v databéazovej forme zo stranky firemny-register.sk.

Vplyv volieb na vymeny v Statnych firmach
Podielvymien Statutarov podfa rokov
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Zdroj: Transparency International Slovensko, firemny-register.sk

V obdobi od roku 2000 po koniec roka 2011 sa v Statutdrnych organoch 42
statnych firiem premlelo 1653 ludi na celkovo 342 poziciach. Grafickd analyza
vymen tychto kadrov ukazuje silnt zavislost od volebnych cyklov. Vo volebnych
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rokoch 2006 a 2010 bolo vymenenych zhruba 80% Statutarov. V roku 2002
sa volby konali na jesen, a vladne strany sa obmenili len ¢iasto¢ne, preto bol
pocet vymen v tom roku mierne nizsi a ich gro sa presunulo na kalendarny rok po
volbéch. Najmenej vymen prebieha vzdy tesne pred volbami.

Najrychlejsie sa vymienalo za vlady Ivety Radicovej (graf nizsie). Do pol roka
od volieb v roku 2010 sa vymenilo obsadenie dvoch tretin pozicii v $tatnych
firmach. Predchadzajucim dvom vlddam taky podiel vymen trval dvakrat tak
dlho. Zvycajne sa do konca 4-ro¢ného volebného obdobia vymeni 90 percent
Statutarov, niektori aj viackrat.

Rychlost vymien v statnych firmach po volbach

Percentudlny podiel zmien Statutarov podla po¢tu mesiacov od volieb
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70% |
60% 4
50% // 2 v e e Vldda 2002 - 2006
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od volieb

Zdroj: Transparency International Slovensko

Zdroj: Transparency International Slovensko, firemny-register.sk

V statnych firmach tak v priemere ostava clen predstavenstva 1,9 roka
a ¢len dozornej rady 2,1 roka. Pre porovnanie, v sikromnych firmach od
roku 2000 sluzili ¢clenovia predstavenstva priemerne 3,4 roka a v dozornej
rade 3 roky. Pri zmieSanom vlastnictve sa cisla pohybuju medzi priemermi za
Cisto Statne a cisto sukromné firmy. Mensia stabilita manazérov Statnych firiem
sice mbéze znamenat aj aktivny a pruzny pristup Statu v pripade problémoy, ale
pravdepodobnejSim vysvetlenim su politicky motivované zmeny bez silného
suvisu s hospodarenim firiem.
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Zmiesané statno-

. . Cisto skromné firmy
sukromné firmy

Indikdtor v rokoch Cisto $tatne firmy

Priemerna doba trvania
funkcie v predstavenstve
Priemerna doba trvania
funkcie ¢lena dozornej rady

1.9 21 34

2,1 24 30

Zdroj: Transparency International Slovensko, firemny-register.sk, Pozn. Doba fungovania
sukromnych firiem je v nasej vzorke o tretinu dlhsia ako pri stdtnych firmdch, ¢o porovnanie
skresluje. Na druhej strane o viac ako stvrtinu vyssia frekvencia vymen za dany rok v stdtnych
oproti sikromnym firmdm naznacuje, Ze dizka existencie firiem zrejme nie je rozhodujticim
faktorom pre dobu trvania ¢lenstva v orgdnoch.

Statne firmy zvykn( mat aj vy3si pocet porzicii v $tatutarnych organoch ako
sukromné firmy (v nasej vzorke su pritom $tatne firmy v priemere trzbami mensie
ako tie sukromné). Stat v nich obsadzuje v priemere 8,2 ¢lenov, kym sukromny
vlastnik 6,4 pozicii. Je to vdaka Stedro obsadenym dozornym radam, ktoré su
pri $tatnych firmach v priemere dvakrat vacsie ako v sukromnych podnikoch.
Otézne je, nakolko je viac pozicii potrebou lepsej kontroly a nakolko tlakom na
uspokojenie donorov a priaznivcov politickych stran. Kumuldcia funkcii v radach
je relativne nizka. Len 2,9% z poctu 1653 ludi, ktori sa od roku 2000 obmenili
v Statutdrnych orgdnoch, zastavali tri a viac funkcii. Najvacsi pocet funkcii bol Sest.

Statnymi firmami s naj¢astejsimi vymenami su z nasej vzorky Biont (diagnostika,
vyroba radiofarmék) a Vojensky opravarensky podnik v Novakoch. Statutari
v nich vydrzia v priemere len 15 mesiacov a pravdepodobnost, ze niekto ostane
na svojej pozicii v danom roku je len tretinovd. Medzi vysoko nestabilné patria
aj Letecké opravovne Trencin, Vojensky opravarensky podnik Trencin, Leteckd
vojenskd nemocnica a V3eobecna zdravotna poistoviia. Dominancia vojenskych
firiem moze suvisiet s ich slabymi ekonomickymi vykonmi, ale aj s castou
vymenou na poste ministra obrany a naslednymi zmenami Statutarov. Naopak
najstabilnejsimi su Specializované zdravotnicke ustavy Stredoslovensky
ustav srdcovych a cievnych choréb i Narodny ustav srdcovych a cievnych
chor6éb, Nemocnica Poprad, ako aj Transpetrol a Vojenské lesy a majetky.
Statutari v nich ostavali vo svojich funkcidch kazdy rok az so 70-percentnou
pravdepodobnostou. Dovodom moéze byt potreba vyssej odbornosti statutarov,
ktoru akceptuju aj ministri pri ich menovani.

POLITIZACIA ALEBO NEDOSTATOK ODBORNEHO KONSENZU?

Analyza dat o vymendch Statutdrov v Statnych podnikoch celkovo naznacuje
politizdciu manazérskych pozicii, ¢o Skodi stabilite a rozvoju $tatnych firiem.
Prvym dovodom je zrejme fakt, ze politické strany beri nominécie do Statutarnych
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organov ako sucast stranickej persondlnej politiky. Alternativne to moze
poukazovat aj na odlisSné nazeranie stredolavych a stredopravych politickych
stran na kritéria, ktoré by mali $tatutéri spifat. Jednou cestou k stabilizacii je
privatizacia tychto podnikov, ¢o by znamenalo ich odstrihnutie od politickych
vplyvov. Verejny zaujem by mohol $tat chranit skor cielenymi dotaciami i
lepsou regulaciou, ako rovno vlastnictvom. Druhou moznostou je zachovanie
statneho vlastnictva no zavedenie povinnych vyberovych konani za pomoci
profesionalnych agentur.
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PRAVNA ANALYZA

Pavel Nechala

V nasledujucej analyze sa pozrieme na to, kedy sa stavaju obchodné spolo¢nosti
s majetkovou Ucastou statu alebo obce povinnymi osobami v zmysle zakona
o informaciach a aky rozsah povinnosti sa na ne vztahuje.

OBCHODNA SPOLOCNOST AKO POVINNA OSOBA V ZMYSLE ZAKONA
O INFORMACIACH

Obchodné spolo¢nosti podnikaju za i¢elom dosiahnutia zisku a riadia sa predpismi
sukromného prava. Preto je logickou otazkou, ¢i a v akom rozsahu im mozno
ukladat povinnosti verejnopravnymi predpismi. Existuje dévod, preco by tieto
spolo¢nosti mali mat rovnaké povinnosti ako $tatne organy alebo obce? Potrebné
je predovsetkym sa sustredit a odpovedat na otazku: Splnenie akych atributov
vyzaduje prislusna legislativa, aby dany subjekt spadal pod jej pdsobnost?

Podla ndzoru Ustavného sudu treba vychédzat predovsetkym z charakteristickych
znakov, ktoré su priznacné pre organy verejnej moci. Ide o napln ich cinnosti,
hospodarenie s verejnymi prostriedkami, resp. nakladanie s majetkom statu alebo
obce a prislusnost do oblasti verejného alebo sukromného prava.?

Ustavnu povinnost poskytovat informacie o svojej ¢innosti maju v zmysle ¢l. 26
ods. 5 Ustavy SR iba organy verejnej moci, zdkonom o informéciach bol okruh
povinnych subjektov rozsireny aj o také subjekty, ktoré za organy verejnej moci
povazovat nemozno.

V ustanoveni § 2 zdkona o informécidch je vymedzeny okruh povinnych oséb,
resp. 0sOb povinnych spristupriovat informdcie. V prvych dvoch odsekoch
predmetného ustanovenia mozno identifikovat u danych subjektov splnenie
minimélne vysSie spominanych dvoch charakteristickych znakov, a to
hospodarenie s verejnymi prostriedkami a ich kreovanie na zéklade zakonov,
ktoré patria do oblasti verejného prava. Tieto ustanovenia sa vsak nevztahuju na
obchodné spolocnosti, kde mé svoju majetkovu ucast stat alebo obec.

V zakone o informaciach si obchodné spolo¢nosti uvedené v § 2 ods. 3 ako

2 Wilfling P: Zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Komentar. Via luris 2012.5.15
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pravnické osoby zaloZzené povinnymi osobami podla ods. 1 a 2. Inak povedané
napriklad obchodné spolo¢nosti zaloZzené statom alebo obcou. Preto pod tento

rozsah nebudu spadat spoloc¢nosti, v ktorych $tat alebo obec nadobudli podiel
inym spésobom ako ich zaloZzenim.?

Obchodné spolocnosti ako také nevykondvaju verejnd moc, prave naopak
podnikajui za ucelom dosiahnutia zisku podla sukromnopravnych predpisov
a podla tychto predpisov su aj kreované. Postavenie obchodnych spoloc¢nosti
upravuje Obchodny zdkonnik. Konkrétne sa v § 56 ods. 1 uvadza: ,Obchodnd
spoloc¢nost je prdvnickou osobou zaloZenou za tcelom podnikania...” To znamena,
Ze su zalozené, aby mohli vykondvat samostatnu ¢innost vo vlastnom mene a na
vlastni zodpovednost za Uc¢elom vytvarania zisku. Mozno teda konstatovat, ze
ide o pravnicku osobu vytvorenu vo sfére sukromného prava, na prvy pohlad
bez akéhokolvek verejnoprdvneho vplyvu. Preto dva z charakteristickych
znakov povinnej osoby podla zékona o informécidch nie su splnené. Potrebné
je teda skimat posledny charakteristicky znak, a to hospodarenie s verejnymi
prostriedkami, resp. nakladanie s majetkom statu alebo obce.

Hospodarenie s verejnymi financiami a $tatnym, resp. obecnym majetkom
zaklada verejny zaujem na transparentnosti fungovania takéhoto subjektu kvoli
moznosti kontroly zo strany obcanov a posilneniu dovery obcanov v zékonné
nakladanie s verejnymi prostriedkami a majetkom. Napokon je podstatné, ze
takyto subjekt nebol kreovany na uplathovanie sukromnych zaujmov, ale na
realizaciu verejnych zaujmov.*

Skutocnost,zeajobchodnéspolo¢nostizalozené statomaleboobcousupovinnymi
osobami v zmysle zakona o informacidch nie je ako takd spochybriovand. Pojem
povinnd osoba zékon o informaciach pouziva pri definovani vsetkych povinnosti
v nom uvedenych, teda a contrario, ak by takdto obchodné spolo¢nosti neboli
povinnou osobou nemali by Ziadne povinnosti ulozené zakonom o informaciach,
napriklad povinné zverejhovanie zmluv.

K rovnakym zaverom dospeli vo svojej rozhodovacej ¢innosti aj ceské sudy.
Predmetom posudzovania bol pojem ,vefejné instituce”, ktory sa bez bliz3ej
Specifikdcie nachddza priamo v definicii povinnej osoby podla zdkona
o svobodnem pfistupu k informaciim®. Napriek odlisnému legislativnemu
vyjadreniu mozno problém skimania zovseobecnit a pomenovat rovnako ako
otazku informacnej povinnosti obchodnych spolo¢nosti s majetkovou tcastou
statu alebo Uzemnej samospravy.

Napriklad kupou akcii v spolo¢nosti, ktoru zalozil sikromny subjekt. Takato spolo¢nost by bola
podla sucasnej Upravy zakona o informaciach mimo povinnosti spristupriovat informacie.
Wilfling P.: Zakon o slobodnom pristupe k informacidam. Komentar. Via luris 2012.s. 15

§ 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 S. o svobodnem pfistupu k informacim, v platnem znéni
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Ustavny sud konstatoval, Ze definiéné znaky tohto pojmu mozno vymedzit
a contrario k pojmom $tatny orgdn, organ Uzemnej samospravy a verejnopravna
korporacia. Z mnoziny verejnopravnych subjektov je potom mozné za takéto
povazovat verejny Ustav a verejny podnik, verejné fondy a verejné nadacie. Ich
spolo¢nymi znakmi su verejny Ucel, zriadenie $tatom, kreovanie ich orgdnov
§tatom, ako aj $tatny dohlad nad ich ¢innostou. Z judikatury Ustavného sudu
mozno vyvodit, ze pri hodnoteni kazdého subjektu ako verejnej institucie je
Verejnou institdciou boli Ustavnym sidom uznané napr. Vieobecna zdravotna
poistoviia, Fond narodného majetku, si statny podnik Letiste Praha. Spravne sudy
do tohto ,estného” okruhu zahffaju napr. Reditelstvi silnic a dalnic, Narodni
pamatkovy Ustav, akciovu spolo¢nost CEZ, Ceské drahy a.s., Fakultni nemocnice
Motol, Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, a.s.®

Na zaklade vysSie uvedeného moéZeme konstatovat, Ze obchodné
spolocnosti, ktoré boli zaloZzené statom alebo obcou su povinnymi osobami
v zmysle zakona o informaciach.

ROZSAH POVINNOSTI SPRiISTUPNOVAT INFORMACIE PRE OBCHODNE
SPOLOCNOSTI UVEDENEV § 2 ODS. 3

Obchodné spolocnosti uvedené v § 2 ods. 3 zdkona o informaciach su ako
povinné osoby povinné spristupriovat informacie vylu¢ne v rozsahu podla § 3
ods. 2 zakona o informaciach, a to iba informacie o:

a) hospodareni s verejnymi prostriedkami,

b) nakladani s majetkom 3tatu, majetkom vyssieho Uzemného celku alebo
majetkom obce,

c) o zivotnom prostredi,

d) o ulohéch alebo odbornych sluzbach tykajucich sa Zivotného prostredia a

e) obsahu, plneni a ¢innostiach vykonavanych na zaklade uzatvorenej zmluvy.

Viaceré obchodné spolo¢nosti uvedené v § 2 ods. 3 zédkona o informacidch
odmietaju spristupriovat informdcie o svojej ¢innosti a konstatuju najma, Ze
nehospodaria s verejnymi prostriedkami a a ani nenakladaji s majetkom
$tatu, majetkom vyssieho izemného celku alebo majetkom obce. Prave rozsah
povinnosti uréeny v § 3 ods. 2 pism. a) a b) zdkona o informaciach je najcastejsim
dévodom pre odmietnutie spristupnit informdcie napriklad o hospodareni
takejto spoloc¢nosti.

6 FUREK, Adam - ROTHANZL, Lukas: Zakon o svobodném piistupu k informacim a souvisejici

predpisy. komentafr. 2. Vyd. Praha: Linde 2012. 5. 50 -51
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Povinné osoby sa v tomto pripade ¢asto odvoldvaju na definiciu verejnych
prostriedkov podla ustanovenia § 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach.
Pouzitim tejto definicie a registra organizacii vedenom Statistickym Gradom
Slovenskej republiky tvrdia, Ze nenakladaju s verejnymi prostriedkami a preto
nespristupnuju pozadované informécie.®?

Obchodné spolocnosti uvedené v § 2 ods. 3 zdkona o informaciach tiez tvrdia,

ze nenakladaju s majetkom 3tatu, majetkom vyssieho tzemného celku ani
majetkom obce. Vo vlastnictve statu sa maju nachadzat iba akcie, emitované

obchodnou spoloc¢nostou. Vykon prav akciondra spojenych s tymito akciami
nevykondva obchodna spolocnost, nakolko nie je akciondrom, ale prislusné
ministerstvo. Nasledne hospodarenie spolo¢nosti (nadobudanie a predaj
majetku, obchodné zmluvy, rozhodovanie o zisku a podobne) podla tohto
nazoru uz nie je nakladanim s majetkom napriklad Statu, ale majetkom
samotnej obchodnej spolocnosti.

Priamym désledkom uplatriovania vyssie uvedenych vykladov je obmedzenie
Ustavou SR garantovaného prava na informacie a vyznamné zabranenie verejnej
kontroly majetku, ktory vlastni §tat alebo Uzemnospravny celok.

Ustavny sud SR v néleze sp.zn. PL. US 15/98 konstatoval, Ze v situécii, ked' je mozné
zakon vykladat dvoma sposobmi, pricom jeden vyklad je v sulade s Ustavou
adruhy vyklad je v nesulade s Ustavou, $tdtne organy maju povinnost uplatriovat
zakon v sulade s Ustavou.

Z uvedeného vyplyva, Ze povinné osoby musia pri vyklade vagnych a legélne
nedefinovanych pojmov postupovat konformne s Ustavou SR a inymi

,Na tcely tohto zdkona sa rozumie verejnymi prostriedkami financné prostriedky, s ktorymi hospoddria
prdvnické osoby verejnej sprdvy; verejnymi prostriedkami su aj prostriedky Eurdpskej tnie a odvody
Eurdpskej anii

Podla § 3 zakona o rozpoctovych pravidlach su subjektmi verejnej spravy pravnické osoby zapisané
v registri organizacii vedenom Statistickym uradom Slovenskej republiky podla osobitného
predpisu a zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku
Uniu, a to a) v Ustrednej sprave, b) v Uzemnej samosprave, c) vo fondoch socidlneho poistenia
a fondoch zdravotného poistenia. V Ustrednej sprave sa vykazuju statne rozpoctové organizacie
a Statne prispevkové organizacie, statne Ucelové fondy, Fond narodného majetku Slovenskej
republiky a Slovensky pozemkovy fond. V Ustrednej sprave sa vykazuju aj verejné vysoké skoly
a dalsie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri podla § 3 ods. 1 zakona o rozpoctovych
pravidlach. Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, ze vo verejnej sprave su zaradené
nasledovné subjekty s kddom klasifikacie ESU 95: 13110 - Ustredna Statna sprava, 13130 — miestna
samosprava a 13140 - fondy socialneho zabezpecenia. Obchodné spolo¢nosti su vedené pod
kédom klasifikacie ESU 95: 11001 (verejné nefinancné korporacie), a preto Udajne nepatria medzi
subjekty verejnej spravy a teda nehospodari s verejnymi prostriedkami.
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medzinarodnymi dokumentmi. V tomto pripade by iSlo o vyklad v prospech
zakladného ludského prava na informacie.

Napokon Ustavny sud SR v naleze sp. zn. I. US 236/06 uviedol, Ze hoci Ustavnu
povinnost poskytovatinformacie o svojej ¢cinnosti maju vzmysle ¢l. 26 ods. 5 Ustavy
iba organy verejnej moci, zdkonom o slobode informdcii bol okruh povinnych
subjektov rozsireny aj o také subjekty, ktoré za organy verejnej moci povazovat
nemozno. Dalej treba konstatovat, ze vietky povinné osoby vyplyvajuce
z ustanovenia § 2 ods. 1, 2 a 3 zakona o slobode informécii maju v zasade ratione
materiae plnu informacna povinnost v rozsahu svojej ¢innosti. Pravnické osoby
zalozené povinnymi osobami uvedenymi v ods. 1 a 2 spifaju spravidla jeden
charakteristicky znak. Hospodaria totiz s verejnymi financiami, resp. nakladaju
s majetkom $tatu a obci, kedZe su zriadené s majetkovou Ucastou povinnych
0s6b podla § 2 ods. 1 a 2 zadkona o slobode informdcii. Prava a povinnosti organov
verejnej moci nerealizuju a spravidla su kreované na zaklade zdkonov patriacich
do oblasti sukromného préva.

V néleze sp. zn. I. US 260/06 Ustavni soud CR mimo iného konstatoval, Ze je
potrebné ,reflektovat skutocnost, Ze sa v ¢innostiach mnoho instittcii prelinaju
aspekty sukromnopravne s verejnopradvnymi a rozhodujuci pre kvalifikaciu
institucie ako verejnej ¢i sikromnej potom je, ktoré aspekty prevazuju. Zaradenie
vyplyvat z ,prevahy” znakov, ktoré su pre instittuciu verejnu alebo sikromnu
typické.” Ustavny sud oznacil: a) sposob vzniku (alebo zaniku) institucie (z
pohladu pritomnosti alebo nepritomnosti sikromnopravneho ukonu), hladisko
osoby zriadovatela (teda ¢i je zriadovatelom institucie $tat alebo nie je $tét), )
subjekt vytvarajuci jednotlivé organy institucie (t.j. ¢i dochadza kreacii orgdnov
Statom alebo nedochadza), d) existencia lebo neexistencia statheho dohladu nad
¢innostou institucie, e) verejny alebo sukromny ucel institucie. V danom pripade
potom Ustavny sud konstatoval, ze posudzovany subjekt (3tatny podnik Letisté
Praha) predstavuje verejnu instittciu.’

KedZze vyklad vychadzajuci z legalnej definicie obsiahnutej v zakone
o rozpoctovych pravidlach vedie k protiustavnym doésledkom, je v zmysle
Ustavnej poziadavky Ustavne suladného vykladu potrebné zvolit iny vyklad, ktory
by protiustavne désledky nepriniesol.”

Najvyssi spravny sud Ceskej republiky vo svojom rozhodnuti sp. zn. 8 As 57/2006
vyslovil, Ze finanéné prostriedky obchodnej spolo¢nosti zaloZzenej orgdnom
verejnej moci su de facto finanénymi prostriedkami organu verejnej moci.

® FUREK, Adam - ROTHANZL, Lukas: Zakon o svobodném piistupu k informacim a souvisejici

predpisy. komentar. 2. Vyd. Praha: Linde 2012. 5. 89 -90
1% Wilfling P: Zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Komentar. Via luris 2012. s 33
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Najvyssi spravny sud v tomto pripade posudzoval otazku, ¢i akciova spolo¢nost
zalozena mestom (islo o mestsky futbalovy klub) je povinna poskytovatinformacie
o nakladani so svojim majetkom (a teda i je «verejnou instituciou hospoddariacou
s verejnymi prostriedkami»). Najvys$si spravny sud v rozsudku uviedol, Ze by bolo
v rozpore s Ustavnym pravom na informacie, ak by zalezalo len na voli povinnej
institucie, ¢i vlastnym Ukonom (t.j. vloZenim vlastného majetku do obchodnej
spolo¢nosti) obmedzi alebo Uplne vyludi ¢ast svojej Cinnosti z kontroly verejnosti.
Sud uviedol, Ze nemozno akceptovat argumentaciu, ze mozno vylucit kontrolu
verejnosti nad hospodarenim s finan¢nymi prostriedkami len preto, Zze obchodna
spolo¢nost hospodari aj s vlastnymi prostriedkami, ktorych oddelenie nie je
v hospodareni mozné. Sud nakoniec uvddza, Zze vzhladom na to, Ze prdvom
akcionadra je podielat sa na riadeni obchodnej spolo¢nosti, jej zisku a likvidacnom
zostatku pri zaniku spolo¢nosti a organ verejnej moci je jedinym akcionarom
obchodnej spoloc¢nosti, obchodna spoloc¢nost fakticky sama predstavuje
majetkovu hodnotu v portféliu organu verejnej moci."

Rovnako Najvyssi sud SR v rozsudku sp. Zn. 1 Szo 103/2008 zo dna 8. septembra
2009 konstatoval, zakladatelom spolo¢nosti je mesto Banskd Bystrica, ktoré je
zaroven aj majoritnym akciondrom spolo¢nosti v rozsahu 99,5% a zvysné akcie
patria bytovému podniku - dalSej mestskej obchodnej spoloc¢nosti. Zaveru, ze
MBB a. s. je pravnickou osobou nakladajucou s majetkom obce nasvedcuje aj
skuto¢nost, ze nad predmetnou obchodnou spolo¢nostou vykondva z tohto
titulu hlavny kontrolér mesta kontrolu zdkonnosti, ucinnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri hospodareni a nakladeni s majetkom a majetkovymi pravami
obce v zmysle ustanovenia § 18d ods. 2 pism. c/ zdkona o obecnom zriadeni.

Daldim pomerne ¢astym argumentom pre nespristupnenie informacii byva
Ucast povinnej osoby v hospodarskej sutazi. Teda, Ze obchodné spoloc¢nosti
uvedené v § 2 ods. 3 zdkona o informdciach sa dostdvaju do konkurencnej
nevyhody oproti vyhradne sukromnopravnym subjektom a ich u¢elom nie je
plnenie verejnych uloh, ale dosahovanie zisku podfa Obchodného zakonnika.
Taktiez, Ze vnutorna struktura tychto spoloc¢nosti je odlisna od spravnych
organov.

K uvedenej argumentacii Nejvyssi spravni soud™ uviedol, Ze nemozno realnou
aktudlnou skuto¢nostou vo vnutornej Struktire posudzovaného subjektu
limitovat dosah normativneho prikazu a nemozno namietat, Ze tento subjekt
neméze rozhodovat v dvoch instancidch o poskytovani informacii len preto,
Ze na to nie je pripraveny. Ak je jeho prepojenie so statom (alebo Uzemnym

" Rozsudok je dostupny na www.nssoud.cz
12y rozsudku &j. 2 Ans 7/2010-175
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samospravnym celkom) dostatocne intenzivne, potom mu moézu byt ulozené aj
povinnosti, ktoré su inak typicky ukladané vyhradne statu.”

Pokial' ide o otdzku negativnych vplyvov v hospodarskej sutazi pre povinnu
osobu, mame za to, Ze st opravnenym dévodom na precizovanie pravnej Upravy.
Akykolvek ndvrh na zmenu zakonnej Upravy by vsak nemal Uplne vylucit verejnu
kontrolu tychto spolo¢nostia stcasne sa sustreditiba na nevyhnutné obmedzenie
spristupnenia informdcii. Definovanie takejto vynimky by opravnene mohlo
postihovat oblasti, kde dochadza ku konkurenénému boju, napriklad cenova
politika, tvorba cien. Naopak kontraproduktivne by bolo nespristupriovanie
informdcii o ndkupe tovarov a sluzieb. Pripadny navrh regulacie si bude vyzadovat
Sirsiu spolocensku diskusiu.

Samostatnym problémom je otazka obchodnych spoloc¢nosti, ktoré sice boli
zalozené Statom, avsak v stcasnosti v nich $tat uz nemd vylu¢nu kontrolu
v podobe 100 percentného majetkového podielu. Maju aj tieto spolo¢nosti
povinnosti podla zékona o informaciach?

Pouzitim gramatického vykladu su povinnymi osobami vietky spolo¢nosti
zalozené $tatom alebo obcou. Zakon viaze definiciu nevhodne na moment
vzniku povinnej osoby a nereflektuje je dalSiu existenciu a pripadné zmeny
vo vlastnickej trukture. Ceska pravna Uprava takéto ustanovenie neobsahuje
a judikatura vyklada pojem verejnej institucie aj prostrednictvom majetkovej
Ucasti, ktora sa prejavuje aj pri kreovani organov spoloc¢nosti a dohlade nad
jej ¢innostou. Za povinnu osobu boli uznané aj CEZ, a.s. pricom podiel $tatu
predstavoval 67,61 %.

Za povinné osoby je vhodné povaZovat tiez pravnické osoby, v ktorych maju
povinné osoby rozhodujici vplyv. Zahrnutie informacnej povinnosti aj na
tieto subjekty je legitimne predovietkym preto, Ze $tat a izemné samospravne
celky zaistuju cely rad svojich uloh prostrednictvom pravnickych oséb, ktoré
sice formalne spadaju do oblasti prava sikromného, aviak uloZzenim Uloh $tatu
a samospravy a zostavajucim vplyvom na ich ¢innost zo strany S$tatu alebo
samospravy nadobudaju vlastnosti vykonavatelov verejnej spravy a ich
¢innost by mala byt podrobena verejnej kontrole."

Nakolko definicia povinnej osoby vo vdzbe na obchodné spoloc¢nosti zahfna
spoloc¢nosti, v ktorych 3tat alebo obec nadobudli podiel ich zalozenim,

3 FUREK, Adam - ROTHANZL, Luka3: Zakon o svobodném piistupu k informacim a souvisejici
predpisy. komentaf. 2. Vyd. Praha: Linde 2012. 5. 90-91

4 Furek, A. - Rothanzl, L.: Zékon o svobodném piistupu k informacim. Komentar. Praha: Linde Praha
a.s.,, 2010
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nepostihuje takéto vymedzenie dcérske spoloc¢nosti, tychto Statom alebo obcou
vlastnenych spolo¢nosti.

Napriek tomu, Ze aj v tomto pripade su platné argumenty uvedené vyssie v tejto
analyze, ato teda, Ze mozno v tychto spolo¢nostiach identifikovat charakteristické
znaky pre verejny sektor a verejnd sprdva by nemala mat moznost vyhnut sa
verejnej kontrole prostrednictvom prevodov majetku. Na tomto mieste je viak
potrebné uviest, Ze znenie zdkona o informaciach to neumoziuje a vyzaduje si
preto v tejto oblasti zmenu, ktord rozsiri osobnu pdsobnost aj na tieto subjekty.

ZHRNUTIE

V zdujme zachovania Ustavného prava na informécie a zabezpecenie moznosti
verejnej kontroly nakladania s majetkom Statu a samospravy treba preto zvolit
taky vyklad pojmu ,verejné prostriedky”, aby tento pojem zahfnal aj financné
prostriedky obchodnych spolo¢nosti zalozenych $tatnym organom, vy3sim
uzemnym celkom alebo obcou, v ktorych maju stat alebo samospravy vylu¢nu
majetkovu Ucast alebo ktoré su statom alebo samospravami ovladané.”

Mozno tiez konstatovat, Ze je z pohladu aplikdcie prava velmi neStandardné pre
demokraticky $tat, Ze ani viac ako desat rokov Ucinnosti zédkona o informaciach
neprinieslo vyjasnenie zakladnej otazky, teda kto a v akom rozsahu je povinnou
osobou. Viaceré Statne organy, vratane ministerstiev sa pokusaju o vyklad,
ktorym obmedzuju Ustavou garantované pravo na informdcie. Napriek existencii
viacerych sudnych rozhodnuti dochddza k zjednocovaniu rozhodovacej ¢innosti
spravnych organov velmi pomaly.

Ak by sme zhrnuli najproblematickejSie body doterajsieho uplatfiovania zadkona
o informaciach, mozno identifikovat tieto oblasti:

Nezjednocovanie praxe - Statne organy si skdr vymienaju skisenosti v podobe
vykladov obmedzujucich pravo nainformdcie, ako by dochadzalo k zjednocovanie
praxe inym spoésobom. Odporucame zvazit vybudovanie druhostupriového
spravneho organu, ktory by riesil odvolania voci rozhodnutiam o odmietnuti
spristupnit informdcie a sucasne by zjednocoval rozhodovaciu ¢innost povinnych
0s0b.

Komplikované pravne nastroje pri odmietnuti - pristup k spravodlivosti je
zna¢ne obmedzeny v pripade, ak povinna osoba nevyda pozadovanu informaciu,
hoci neexistuje na to zdkonnych dévod. MoZnost iniciovat priestupkové konanie
a spravna zaloba, su nastroje nedostato¢né. S uc¢innostou od 1.janudra 2012 méze
sud sice ulozit v rozsudku osobe povinnej spristupriovat informdcie povinnost

1> Wilfling P: Zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Komentar. Via luris 2012. s 35



32 Slovenské Stdtne firmy: netransparentné a spolitizované

spristupnit pozadovanu informaciu, dizka sudneho konania a jeho nakladnost
zbavuju tento nastroj ucinnosti. Aj v tomto pripade by pomohlo vytvorenie
nadriadeného organu s moznostou postihovat porusovanie zékona.

Okruh povinnych oséb - odporicame nanovo definovat povinné osoby
v zmysle poziadavky postihovat subjekty s prevazujucimi charakteristickymi
znakmi verejného subjektu.
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NAJLEPSIE SKUSENOSTI
ZO ZAHRANICNYCH SPOLOCNOSTI

Luba Riaposovd

V projekte Transparentné $tatne firmy (2012) sa Transparency International
Slovensko rozhodla hodnotit aj zahrani¢né spolo¢nosti, aby sme vedeli porovnat
situaciu firiem doma i v zahranic¢i. Rovnako ako u domacich firiem, hodnotili
sme iba spolocnosti, ktoré su v 100% vlastnictve $tatu. Pri vybere firiem sme
zohladrovali aj to, v akej oblasti spolo¢nost podnika a vyberali sme firmy, ktoré
su podobné slovenskym firmam. Sustredili sme sa preto na spolo¢nosti zamerané
na Zelezni¢nu dopravu, dorucovanie zésielok, logistiku a verejnopravne televizie.
Celkovo bolo do projektu vybranych 15 zahrani¢nych spoloc¢nosti, z toho 6
Ceskych, 8 spolocnosti inych Statov Eurdpskej Unie a jednu spolo¢nost zo
Spojenych statov americkych.

Zahrani¢né spoloc¢nosti vSak na rozdiel od slovenskych nemaju rovnaku
zverejiiovaciu povinnost, preto sme pri hodnoteni museli vynechat dve oblasti,
pri ktorych sme nemali pristup k rovnakym datam ako pri slovenskych firmach.
Tyka sa to najma oblasti «<Komunikacia, zverejriovanie», kde sme hodnotili najma
kvalitu povinného zverejfiovania zmluv a oblasti «Obstardvanie», kde sme
hodnotili hlavne vyuzivanie elektronickych aukcii.

Spolo¢nosti boli rovnako ako slovenské firmy kontaktované a hodnotené
troma sposobmi: oficidlnymi ziadostami Transparency o pristup k informdciam,
individudlnym hodnotenim internetovych stranok spolo¢nosti pracovnikmi
Transparency a infoziadostami zaslanymi cez tretiu osobu. Aj tu vsak zahrani¢né
spolo¢nosti nemali rovnaku povinnost reagovat na infoziadost, preto spolo¢nosti
na nase ziadosti reagovali vacsinou odpovedou, ze vsetky Ziadané informacie
zverejnuju na svojich internetovych strankach. Hodnotenie zahrani¢nych Statnych
firiem preto prebehlo (az na par vynimiek) najma cez hodnotenie ich webovych
stranok. Aj preto je mozné, Ze v oblasti “Personalistika” ziskali slovenské firmy
vyssie hodnotenie, kedZe nam svoje odpovede zaslali a nemuseli sme ich hladat
na ich webovych strankach. Niektoré zahrani¢né spolo¢nosti mali svoje webové
stranky iba vo vlastnom jazyku, preto bolo ich hodnotenie miestami zlozitejsie.
Tieto spoloc¢nosti vsak nepredstavuju velku ¢ast hodnotenych zahrani¢nych
firiem.
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Vysledky vyskumu poukazuju na to, ze neexistuju vacsie rozdiely medzi
zverejiiovanim slovenskych a ceskych firiem. Medzi slovenskymi a ceskymi
firmami sa rovnako nasli firmy, ktoré zverejnuju velké mnozstvo informdcii
(napriklad Zeleznice Slovenskej republiky a CD Cargo), ako aj tie, ktoré maju
na stranke len zakladné informacie (Trnavska teplarenska, Letisté Praha).
V pripade zahrani¢nych firiem bola situacia podobna. Nasli sa medzi nimi firmy,
ktoré na svojich webovych strdnkach nezverejiuju takmer ni¢ (NS- Nederlandese
Spoorwegen), ale nasli sa i také, ktoré v porovnani so slovenskymi spolo¢nostami
zverejnuju ovela viac informacii a ¢astokrat aj omnoho prehladnejsie (Postnord,
Itella Corporation). Niektoré z tychto spoloc¢nosti by preto mohli sluzit ako priklad
najlepsej praxe aj pre slovenské spoloc¢nosti. Za vsetky zahrani¢né firmy sme
do nasledujucich pripadovych Studii vybrali Styri nasledujice spolo¢nosti: Itella
Corporation, Postnord, BBC a ¢D Cargo,a.s..

ITELLA CORPORATION
(www.itella.com)

Itella Corporation je spoloc¢nost posobiaca v sektore sluZieb a Specializuje sa na
riadenie tokov informacii a produktov. Jej stopercentnym vlastnikom je finska vlada.
Hlavnou cinnostou spolo¢nosti je logistika, informacna logistika a postové sluzby.
Posobi v oblastiach médii, obchodu a sluzieb. Itella Corporation ma zastupenie aj
v inych Statoch Eurdépy a Ruska a jedna z jej lokélnych pobociek sa nachadza aj na
Slovensku. Spoloc¢nost za rok 2011 vykazala cCisté trzby v hodnote 1 900,1 milidna
eur a v tom istom roku zamestndavala priemerne 28,493 zamestnancov.

V nasom hodnoteni sa spoloc¢nost Itella Corporation zaradila medzi tie
spolo¢nosti, ktorych zverejriovanie by mohlo sluzit ako priklad modernej
otvorenej transparentnej statnej spolo¢nosti. Medzi hodnotenymi zahrani¢nymi
spolo¢nostami sa umiestnila na druhom mieste. Jej webova stranka je velmi
prehladna. Spoloc¢nost predstavuje svoju viziu, stratégiu, hodnoty, ciele,
organiza¢nu Struktdru, dcérske spoloc¢nosti, spravu spolo¢nosti a rozsiahle
finan¢né informacie.

V prvej oblasti hodnotenia, teda pri hodnoteni hospodarskych vysledkov ziskala
maximalny mozny pocet bodov. Na svojej strdnke zverejiiuje vyro¢né spravy za
poslednych niekolko rokov, pricom najnovsia vyro¢na sprava nema iba klasicku
pdf verziu, ale da sa zobrazit aj ako samostatna webova stranka s podstrankami
jej jednotlivych kapitol, ¢o ju robi omnoho prehladnejsou ako klasické verzie
vyro¢nych sprdv. Spoloc¢nost zverejiuje aj Stvrtrocné priebezné spravy
o hospodareni s klu¢ovymi ekonomickymi indikdtormi ako sme ich zadefinovali
v nasich otdzkach (vynosy, ndklady, zisk/strata, majetok, pocet zamestnancov, atd).
Na stranke ma uvedené kto je vlastnikom spolo¢nosti, ako aj mena a Zivotopisy
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jej predstavitelov — generdlneho riaditela, mend ¢lenov dozornej rady, mena
a stru¢né zivotopisy predstavenstva, vykonnej rady (executive board) a mena
¢lenov manazmentu v jednotlivych krajinach, kde ma spolo¢nost zastupenie.

Itella Corporation na svojej webovej stranke detailne popisuje pravidla
odmenovania svojich zamestnancov z kratkodobého i dlhodobého hladiska
a uverejhuje aj mesacné a celkové platy a odmeny generdlneho riaditela,
dozornej a vykonnej rady a manazmentu. Zverejnuje aj dochadzku a ucast ¢lenov
predstavenstva a rad na stretnutiach spoloc¢nosti, od ¢oho sa priamo odvija ich
odmeriovanie  (http://www.itella.com/about/company/corporategovernance/
remunerationstatement/supervisoryboard.html).

Spolo¢nostnaviacerych miestach nastranke ajvo vyro¢nych spravach predstavuje
konkrétne plany do buducich obdobi. Spolo¢nost viak nikde na strdnke neuvéadza,
akym spdsobom su obsadzované veduce pozicie spolo¢nosti, preto v tejto oblasti
v nasom hodnoteni neziskala Ziadne body. Na strdnke ma v3ak uverejneny eticky
kddex pre svojich zamestnancov, v ktorom sa uvadza, Ze pre zamestnancov je
vytvoreny systém, ktorym moézu nahlasovat akékolvek porusenie kodexu, ¢o je
jeden z vyznamnych mechanizmov prevencie korup¢ného spravania.

POSTNORD
(www.postnord.com)

Postnord, podobne ako Itella Corporation, je tiez spolo¢nostou, ktorej hlavna
¢innost sa orientuje na postové sluzby a logistiku a to najma v skandindvskych
krajinach. Postnord je v3ak zaujimavy prave tym, Ze je to materska spolo¢nost
dvoch dalsich spolo¢nosti- Post Danmark A/S a Posten AB, ktoré su zaroven
$tatnymi postami Svédska a Danska. Postnord teda nie je vlastneny jednym
statom, ale hned dvoma, ked 40% spoloc¢nosti je vo vlastnictve danskeho Statu
azvysnych 60% vo vlastnictve Svédskeho $tatu. Celkové trzby spolo¢nosti dosiahli
za prvy stvrtrok 2012 vysku 10 056 miliénov SEK a priemerny pocet zamestnancov
v tom istom obdobi bol 38 791.

V rebri¢cku sa Postnord umiestnil na tretej priecke, so stratou iba dvoch
percentualnych bodov na firmu na prvom mieste (pri porovnavani iba ceskych
a zahrani¢nych spolocnosti). V oblasti hospodarskych vysledkov ziskal, rovnako
ako ltella, 100% vsetkych moznych bodov za oblast. Zverejhovanie vyro¢nych
a priebeznych (Stvrtrocnych) sprav je na velmi vysokej trovni v prehladnom
a detailnom formate. Aj Postnord ma svoju poslednu vyro¢nu spravu spracovanu
aj vo forme webstranky, teda mdézeme pozorovat, Zze minimalne v severskych
krajinach sa zacina presadzovat tento typ zverejiiovania vyrocnych sprav. Na
stranke maju zretelne vymedzené, aky je podiel statov na vlastnictve spoloc¢nosti.
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Mena generdlneho riaditela, ¢lenov predstavenstva a vykonného manazmentu
a dozornej rady mozeme najst aj na stranke aj vo vsetkych vyro¢nych spravach.
Dostupné su aj stru¢né zivotopisy ludi v tychto veducich poziciach.

Spolo¢nost Postnord ma zverejnené pravidld odmenovania zamestnancov na
svojej webstranke. Na stranke aj vo vyroc¢nej sprave maju tiez uvedené konkrétne
platy a odmeny pre ¢lenov manazmentu a predstavenstva. Postnord ma zriadenu
aj Specialnu komisiu, ktora sa zaobera pripravovanim a prezentovanim navrhov na
odmeriovanie manazmentu, predstavenstva a riaditelov dcérskych spoloc¢nosti.
Tato komisia nemd rozhodovaciu prdvomoc- pripravuje iba ndvrhy odmeriovania
a mena jej ¢lenov su tiez zverejnené.

Na webovej stranke spolo¢nosti Postnord moZeme nijst tiez jej stratégiu a velmi
konkrétne ciele do buducich obdobi, teda je mozné overit, ¢i sa spolo¢nost aj
redlne drzi toho, ¢o mala naplanované. Spolo¢nost m3, ako jedina z hodnotenych,
na svojej stranke aj financny kalendar, z ktorého je mozné zistit kedy budu najblizsie
zverejnené priebezné spravy o hospodareni. Aj Itella aj Postnord venuju vyznamny
priestor na svojich webstrankach environmentdlnej zodpovednosti spolo¢nosti
spolu s popisom programov, ktoré maju v tejto oblasti spustené. Spolo¢nost
kazdorocne spolu s vyro¢nou spravou publikuje aj spravu o trvalo udrzatelnom
rozvoji, ¢o nebolo medzi zahrani¢nymi firmami velmi ojedinelym ukazom, aviak
u slovenskych spolo¢nosti je to este stale skor vynimka ako pravidlo.

Postnord sice nezverejnil akym sposobom sa deju persondlne zmeny
vV manazmente, na stranke je vsak mozné na stranke najst urcité udaje o tychto
zmendach, napriklad kedy tieto zmeny prebiehali a mend osob, ktorych sa vymeny
tykali. Spolo¢nost tiez zverejiiuje mena prijemcov (organizacii, projektov) dotacii
a financ¢nych darov, ktorym prispieva.

BBC
(www.bbc.co.uk)

Medzi zahrani¢nymi spolo¢nostami vsak najlepsie obstdla a na prvom mieste
v nasom rebri¢cku sa umiestnila britskd televizia BBC. Rovnako ako Rozhlas
a televizia Slovenska je aj BBC verejnopravnou organizaciu. Vo finan¢nom roku
konciacom v marci 2011 dosiahla televizia celkové prijmy v hodnote 4 993
miliénov libier a celkovy pocet zamestnancov bol 17 242.

V oblasti hospodarskych vysledkov spristupriuje BBC vietky vyro¢né spravy za
posledné tri roky. Narozdiel od vy3sie spomenutych spolo¢nosti BBC nezverejiiuje
priebezné hospodarske vysledky, respektive zverejriuje iba ¢ast indikatorov, o ktoré
sme mali v naSom dotazniku zaujem. Spolo¢nost vsak pri vetkych ostatnych
indikdtoroch v oblasti hospodarskych vysledkov nestratila Ziadne body, a teda
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zverejiuje vlastnika, mena manazérov vo vykonnom manazmente, predstavenstve
akomisiach.KedZe je financovanazvelkej ¢asti priamo zkoncesionarskych poplatkov
od obyvatelov, zverejiiuje aj plat (a CV) svojho riaditela a ostatnych manazérova ma
vytvorenu $pecialnu komisiu pre odmenovanie a ma pre odmenovanie nastavené
aj presné pravidla volne dostupné na internete.

Spoloc¢nost sice neziskala body v oblasti personalistiky, pretoze nikde neuvadza
presny pocetvymen naveducich pozicidchaanito,akymsposobomboliobsadené.
Na druhej strane v8ak ma vytvorenu komisiu pre nomindcie, ktord dohliada na
proces obsadzovania a vymeny ¢lenov rady okrem pozicie generalneho riaditela,
ktory je priamo menovany BBC Trust. BBC ma na stranke verejne pristupnych aj
niekolko etickych kédexov pre rézne pozicie, ktoré jej zamestnanci zastavaju. Na
stranke maju aj mechanizmus na podavanie staznosti od zamestnancov.

Televizia zverejiiuje aj komu a kolko prispieva cez charitu, filantropiu a podobne.
Na strdnke sme nasli zmienku o pisanych pravidlach pre dotacie a prispevky,
konkrétny dokument sme vsak na stranke nenasli, preto sme za tento indikator
mohli BBC udelit iba ¢ast bodov.

¢D CARGO, A.S.
(www.cdcargo.cz)

Spomedzi ¢eskych firiem v nasom rebricku najlepsie obstéla spolo¢nost CD Cargo,
ktora sa umiestnila na 6. mieste v hodnoteni ¢eskych a zahrani¢nych spolo¢nosti.
Spolo¢nost je ,dvojickou” slovenskej spolo¢nosti ZS Cargo Slovakia, a zameriava
sa teda na nakladnu prepravu v Zelezni¢nej doprave. Je v 100% vlastnictve Ceskej
republiky. Minuloro¢né vynosy CD Cargo dosiahli vysku 14 984 mil. K¢ a firma
zamestnavala celkom 9 573 zamestnancov.

Spolo¢nost CD Cargo sice rovnako ako predoslé spominané spolo¢nosti zverejfiuje
vyrocné spravy za uplynulé tri roky, no na jej stranke chybaju priebezné stvrtrocné
Udaje o hospodareni. Ako jedna z méla z ¢eskych a slovenskych spolo¢nosti, CD
Cargo na svojej webstranke zverejiuje plat riaditela- aj v tomto pripade vsak
spolo¢nost nemohla dostat plny pocet bodov hodnotenia, pretoze neposkytla
informacie o platoch inych ¢lenov predstavenstva a dozornej rady. Na svojej stranke
CD Cargo zverejnuje podnikatelsky plan a strategicky vyvoj spolo¢nosti do dalsieho
obdobia, ¢o sa medzi slovenskymi a ¢eskymi firmami nestavalo prilis ¢asto.

Zverejnené je aj meno a Zivotopis generdlneho riaditela a mend ostatnych
¢lenov predstavenstva a dozornej a spravnej rady. Spolo¢nost ma vypracovany
aj zverejneny eticky kddex a dokonca ma zriadenu aj linku pre etiku, ktord ma
slazit na nahlasovanie situdcii, pri ktorych by doslo k poruseniu etického kddexu.
Spoloc¢nost tiez zverejiiuje, ktoré subjekty a projekty podporuju dotéciami.
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ODPORUCANE KROKY PRE ZVYSENIE
TRANSPARENTNOSTI STATNYCH
A MESTSKYCH FIRIEM

Gabriel Sipos

Nase odporucania vychadzaju z prehladu nedostatkov slovenskych statnych
a mestskych firiem, na ktoré poukézalo tohtoro¢né hodnotenie. Riesenia sme
Cerpali jednak z odporuc¢ani OECD ako aj od najlepsie riadenych 3tatnych
spolo¢nosti vo svete, najméa zo Skandinavie a anglosaskych krajin (podrobnejsie
o nich piseme v predchadzajlcej kapitole). Niektoré riesenia mozu prijat samotné
spoloc¢nosti, dalSie su skér smerované pre vladu a parlament, resp. na lokalnej
urovni pre primatorov a mestské zastupitelstva.

Problém: Nedostatok informacii pre hodnotenie vykonnosti firiem

RieSenie: Vypracovanie kazdoroénych planov s konkrétnymi ukazovatelmi,
ktoré ma firma na konci roka dosiahnut. Firmy by vo vyro¢nych spravach
museli uviest, ako a preco plany ne/splnili.

Odporucany priklad: Austrélia, Novy Zéland, Francuzsko, Belgicko, Kanada

Problém: Otdzna efektivita statnych a mestskych firiem

RieSenie: Kazdoroéné hodnotenie fungovania jednotlivo i vietkych firiem spolu
(idedlne za vietkych zriadovatelov, alebo aspon kazdy rezort osobitne). Aké ciele
pre spolo¢nost naplfiaju? Existuje dostato¢ny dévod na to, aby boli firmy $tatne
a neboli sprivatizované? Takuto spravu by zriadovatelia alebo jedno poverené
ministerstvo pravidelne podavalo do parlamentu.

Odporuéany priklad: Velka Britania, Svajéiarsko, Nemecko, Svédsko
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Problém: Nizka eticka Uroven riadenia

RieSenie: Zavedenie povinnych verejnych etickych kédexov, vratane
mechanizmov pre ochranu whistleblowerov (nahlasovatelia nekalych praktik).
Vyroc¢né spravy by povinne uvadzali register konfliktov ¢lenov dozornych
rad ¢i vysSieho manazmentu (ich ¢lenstvo v radach inych firiem, ¢lenstvo
v politickych stranach).

Odporucany priklad: Novy Zéland

Problém: Nizka informovanost o fungovani statnych/mestskych firiem

Riesenie: Online register financ¢nych i nefinanénych indikatorov vykonnosti
firiem. Z finan¢nych by boli kli¢ové obrat, hospodarsky vysledok, navratnost
investicie, vyska pripadnych statnych dotécii, znefinanénych pocet zamestnancoy,
objem tovarov ¢i rozsah sluzieb, resp. pocet klientov. Cast by sa tykala platov
a odmien manazérov, Statutarov i priemernych platov zamestnancov. Firmy by
museli databdzu tdajov obnovovat Stvrtrocne.

Odporucany priklad: Juzna Kérea (www.alio.go.kr), Novy Zéland (www.ccmau.
govt.nz)

Problém: Vysoké odmeny a benefity pre manazérov a statutarov

Riesenie: Manazérske zmluvy by patrili k tzv. povinne zverejiovanym
informaciam, podobne ako firemné zmluvy, faktury ¢i objedndvky od roku
2011. Bez zverejnenia v centrdlnom registri zmliv by neplatili. Vsetky prijmy
Statutdrov a manazmentu by boli zverejiiované v registri indikatorov vykonnosti
statnych/mestskych firiem, a to ¢lenené na zakladny plat, odmeny a podmienky
odstupného. Zaroven by pre ne platila regulacia ich vysky (maxima v zavislosti
od sektora, dizky vo funkcii a plnenia cielov firmy). Kazd4 firma by mala povinne
uvedené pravidla odmenovania a zverejiiovala by aj ucast Statutdrov na
zasadnutiach.

Odporucany priklad: Nérsko, Svédsko, Cesko

Problém: Nizka odbornost manazérov a statutarov

RieSenie: Zavedenie povinnych vyberovych konani na manazment s dérazom
na minimalne profesionalne a odborné kritéria a na otvorenu sutaz uchadzacoy,
idedIne manazovanu profesionadlnymi agentdrami.
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Problém: Slaba dostupnost verejnosti k informaciam o hospodareni vo firmach

RieSenie: Rozsirenie a spresnenie definicie stopercentnych statnych a mestskych
firiem ako povinnych oséb spadajticich pod zakon o slobodnom pristupe
k informaciam. Za zvazenie stoji aj zriadenie narodnej autority, ktora by zakon
vymahala a metodicky povinné osoby usmernovala.

Odporucany priklad: Cesko

Podrobnejsi ndvod, ako zlepsit riadenie Statnych firiem, ponuka publikdcia OECD
z roku 2010: Accountability and Transparency: A Guide for State Ownership

Dalsie zdroje:

OECD. Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A survey of OECD
countries, 2005

OECD. State-Owned Enterprise Governance Reform: An inventory of recent
change, 2011
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vyssie uvedenych oblastiach. Je zakladatelom a pdsobi v advokatskej kancelarii
Nechala & Co. s.r.o.

Luba Riaposova je absolventkou Stredoeurépskej univerzity v Budapesti (CEU,
2011) v odbore verejna politika a Bratislavskej medzindrodnej skoly liberalnych
studii v odbore politolégia (BISLA, 2010). Pocas svojich studii sa venovala
témam ako sloboda prejavu, korupcia a kontrola korupcie a politicky lobing. Od
septembra 2011 pdsobila v agentire na prieskum verejnej mienky ako junior
project manager. Do TIS nastupila ako stazistka vo februari 2012.

Podakovanie:

Chceli by sme sa podakovat vietkym nasim dal$im spolupracovnikom, najma
vsak Slavomire §atn|’kovej, Petrovi Klatikovi, Matejovi Kurianovi a Petrovi
Goliasovi za pomoc pri realizacii tohto projektu.
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