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AKO VYDAVAT DOBRE RADNICNE NOVINY

Zakladné odporucania pre tvorcov samospravnych periodik

V poradi tretie hodnotenie urovne periodik vydavanych najvac¢simi slovenskymi mestami —
Hlasne truby 2021 prinieslo len nepatrné posuny. Celkova uroveri Indexu Benefit, ktorym meria
nasa organizacia verejnopravny charakter radniénych novin, sa zvysila iba o tri percentualne
body — zo 49% v roku 2018 na 52% v roku 2021.

Posun znamenal prelomenie psychologickej 50-percentnej hranice, nad ktorou sa noviny
dostavaju zo Skodlivého pasma, kde prevazuju negativne stranky nad pozitivnymi, do pasma
prinosnych novin. Od priemeru, kde uviazla vaésina z 84 hodnotenych titulov sa vSak podarilo
vyraznejSie odlepit iba 14 samospravam.

Stale pretrvavaju viaceré negativne javy, niektoré sa dokonca prehibili. Do popredia sa dostali
nové spdsoby zneuzivania radni¢nych novin, ktoré nabrali na intenzite. Ambiciou nase;j
organizacie je, nielen zhodnotit' situaciu a pomenovat problémy, ale i ponuknut vhodné
rieSenia. To je ulohou tohto dokumentu uréeného najma pre odbornu verejnost, ktora je
zodpovedna za su€asnu podobu mestskych periodik, alebo ju mbdze ovplyvnit.

Kvalitne radni¢né noviny maju podla nasho nazoru predstavovat kvalitny zdroj prinosnych
informacii, pricom umozfuju slobodné vytvaranie si nazorov na chod miestnej samospravy,
spravodliva sutaz regionalnych politickych sil a zvySovanie participacie verejnosti na chode
samospravy.

V ich suc€asnej podobe vidime tieto najvyraznejSie vyzvy, na odstranenie ktorych ponikame
nasledovné rieSenia:

1. Pretrvavajaci nedostatok pravidiel

Je potesitelné, ze sme v ramci nasho hodnotenia zaznamenali zvy$enie minimalne formalneho
dodrziavania zakladnych novinarskych Standardov. Takmer tri Stvrtiny najvacsich samosprav
vydavaijucich radniéné noviny tak uz ma redakénu radu a polovica redakcii sa riadi Statitom,
€o je vyrazny posun oproti situacii spred Styroch rokov.

NOVINARSKE STANDARDY SA ZVYSUJU

2018 2021
Redakcna rada 55% samosprav 71% samosprav
Statdt redakcie 34% samosprav 49% samosprav
Eticky kodex v minimalnom mnozstve 26% samosprav

Zdroj: Dotaznikovy prieskum TIS v 100 najvécsich slovenskych samosprdavach, 4Q/2021.

NasSe odporucanie:

Je délezité prijat’ a uplathovat’ pisané a formalne ukotvené jasné pravidla , ktoré su verejne
zname. Iba tak je mozné regulovat vztahy medzi aktérmi zapojenymi do vydavania novin, aby
obsah ¢o najviac zodpovedal verejnému zaujmu.
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Pravidla maju predovsetkym verejne deklarovat uéel periodika, €o od neho vydavatel o€akava
a prec€o ho vydava tak, aby bolo jasné, Ze ide o periodikum verejnej sluzby.

Tiez vS8ak maju vymedzit zakladné okruhy informacii , ktoré ma periodikum verejnosti prinasat,
stanovit pozZiadavky na niektoré parametre , ako je zaistovanie objektivheho a vyvazeného
obsahu, prezentovanie diskusie a polemiky, aktivne vyhladavanie alternativnych nézorov,
informovanie o buducich rozhodnutiach a definovat zavazné postupy pri vzniku obsahu
periodika , ktoré vymedzuju prdvomoci vydavatela.

2. Nizky podiel samospravneho obsahu

Za uplynulé styri roky sa dokonca mierne znizila plocha (zo 43 na 42 %), ktoru radniéné noviny
vydavané najvacSimi samospravami vyclefiuju pre samospravny obsah. Poklesol i podiel
inzercie (z 9 na 7 %) a kultirno-spolocensky obsah uz tvori viac ako polovicu radniénych novin
(51%).

STALE MALO OBECNEHO OBSAHU

2018 2021
Politicka plocha 43% 42%
Kulturno-spolocensky obsah 48% 51%
Inzercia 9% 7%

Zdroj: TIS, Projekt Hlasne triby, porovnanie 2018/2021

Nase odporucanie:

Kultdrno spologensky obsah ma v radni¢nych novinach svoje miesto, zvysuje ich atraktivitu,
pomaha vzbudzovat zdravy lokalpatriotizmus a vytvara podnetné samospravne povedomie.

Samospravny obsah, teda informéacie venované kompetenciam a chodu samospravy, by vSak
mal v novinach prevazovat a tvorit minimalne polovicu ich obsahu. Najma v tejto ¢asti by mala
redakcia désledne dodrziavat pravidlo objektivity a nestrannosti.

Vhodnu Strukturu a skladbu méze redakéna rada stanovit v redakénom Statute, kde je mozné
zakotvit' aj priestoroveé limity pre jednotlivé sekcie novin.

3. Klesajuci podiel alternativnej plochy

Takzvanou alternativhou plochou oznacCujeme pri naSom hodnoteni Casti vyClenené pre
publikovanie nazorov, ktoré su odliSné od oficialneho nazoru vedenie mesta. Nejde teda a
priori iba o kritiku, ale i o polemiku, vymenu nazorov a diskusiu, ktoré su dbélezité pre kvalitné
fungovanie demokracie aj na najnizSej urovni.

O to znepokojujucejsie je, ze sa od zaciatku nasho merania kontinualne znizuje plocha, ktoru
radni¢né noviny vyclefiuju pre vymenu nazorov. Od 2-percentného podielu, ktory sme
zaznamenali pri hodnoteni v roku 2016, klesol podiel alternativnej plochy uz viac ako o
polovicu — na 0,8 % v aktualnom hodnoteni.
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DOMINANCIA RADNIC V NOVINACH NARASTA
2016 2018 2021
Nazory alternativne voci radnici | 2% ‘ 1,4% ‘ 0,8%

Podiel plochy vyhradenej pre ndzory alternativne voci oficidlnemu ndzoru radnice k celkovej
samospravnej ploche v novinach (ATL plocha / POP plocha) ,Zdroj: TIS, Projekt Hldsne traby, porovnanie
2016/2018/2021.

ZlepSila sa sice negativna prax, ked v minulosti boli primatori &asto v mestskych novinach
uplne dominantni. Zrejme aj s prispenim nasej kritiky dnes vacsina periodik ma vyhradeny
pravidelny priestor na prezentaciu poslaneckych zborov. V drvivej vacsine vSak redakcie
takuto prezentaciu uskuto€riuju nemoderovanou formou a poslancom umozrfiuju, aby v
novinach viedli vlastni kampan. Kritické nazory su v rdmci tychto rubrik ojedinelé.

Radni¢né noviny su tak aj nadalej nazorovo nevyvazené.

Podfa dotaznikového prieskumu, ktory sme uskutoCnili v ramci hodnotenia, ma takmer v jednej
tretine redakénych rad (17 zo 62) priame zastlpenie vedenie mesta — primator, viceprimator
alebo prednosta.

V dalSej viac ako tretine (24 zo 60) maju primatori svojich ludi — veducich odborov, hovorcov
alebo dalSich priamych podriadenych. V redakénej rade tak maju €asto rozhodujuci vplyv,
pricom redakéna rada vydava podla nasho zistovania az v 45-percetnach titulov konecné
rozhodnutie o konkrétnej podobe vydania novin. V takmer jednej patine titulov je prax este
znepokojujucejsia a koneéné rozhodnutie o podobe novin vydava priamo primator, alebo jeho
ludia, najCastejSie hovorca.

KTO ROZHODUJE O OBSAHU V NOVINACH

redakéna rada 45.00%

primétor, hovorca mesta 19.00%,

Dotaznikovy prieskum TIS v 100 najvacsich slovenskych samospravach, 4Q/2021
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Primatori tak maju nadalej velmi Casto priamy vplyv na obsah periodika, ¢i o jeho praci bude
informovat’ objektivne, alebo deformovane v jeho prospech.

Nase odporucanie:

Tuto prax odporu€ame prehodnotit. Jednak je délezité zniZit vplyv vedenia radnic na ¢innost
redakénej rady. Idealne je definovat, Ze ¢lenom redakénej rady neméze byt nikto priamo z
vedenia mesta.

ESte délezitejSie vSak je stanovit' uplnu nezlulitefnost’ exekutivnych funkcii v samosprave s
kone¢nym rozhodnutim o obsahu periodika.

Jednou z moznosti pre zabezpe€enie dostatoCnej nazorovej plurality je zabezpelenie ucasti
opozicie v redakénej rade. Kazdy z klubov v zastupitelstve méze mat svojho zastupcu v
redakcénej rade. Takyto model ma potencial zabranit zneuzivaniu novin vedenim mesta, jeho
dosledkom vSak méze byt aj vojna o to, kto noviny ovladne.

Za lepSie rieSenie povazujeme, ak je redakéna rada zostavena z nezavislych externych
odbornikov, alebo ak tito v nej maju prevahu, €o je rieSenie realizovatelné najma v prostredi
velkych samosprav s dostatoénym odbornym zazemim. V nasom poslednom zistovani model
uplne nezavislej redakénej rady praktizovali iba Styri samospravy.

Rovnako podstatné je, aby redakéna rada nebola spolutvorcom konkrétneho obsahu novin,
ale aby mala len dohlad nad vydavanim periodika. O obsahu novin by teda mala mat pravo
rozhodovat redakcia, ktora by tiez mala mat moznost dodané materialy editorsky upravovat,
kratit, ale aj nezaradit tvrdenia zakladajuce pravnu zodpovednost.

4. Skryta propagéacia namiesto poctivého informovania

Radni¢né noviny opakovane kritizujeme, ze su ,hlasnou tribou primatorov®, v nadmernej miere
ich prezentuju a obzvlast pred volbami im poskytuju neférovu vyhodu oproti ich vyzyvatelom.
Takzvana permanentna otvorena kampan $éfov miest je v mestskych novinach badatelna aj
nadalej a je slabinou zna¢nej Casti titulov. Do popredia sa vSak v poslednej dobe dostava novy,
zdanlivo progresivny trend.

Viaceré samospravy si uvedomili, Ze je politicky nepriechodné otvorené zneuZivanie
radniénych periodik za obecné zdroje. Radnic¢né noviny v tychto samospravach tak nadmerne
neprezentuju primatorov, z niektorych titulov sa $éfovia miest stiahli dokonca uplne. Namiesto
vyvazeného a informacne bohatého obsahu so Sirokym zaberom vS$ak noviny uprednostiuju
pozitivhu propagaciu samospravnych politik.

Zdanlivo nezavisly obsah je tak v skuto€nosti celkom pod kontrolou radnic, ktoré selektivne a
vizualne atraktivne chvalia to dobré, ¢o sa radniciam podarilo dosiahnut. Aj bez fotografii
primatorov, ktori by na fotografiach strihali pasky, je obyvatelom miest jasné, komu je mozné
tieto uspechy pripisat. Takéto pokrivenie reality je mozné iba vtedy, ak redaktori nemaju volné
ruky pre svoju pracu, ale sa, naopak, nachadzaju v permanentnom konflikte zaujmov.
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Nase odporucanie:

Snazit sa eliminovat obmedzenia vyplyvajuce z prevazujuceho ,in house* modelu, ked noviny
tvoria priamo zamestnanci uradu, najCastejSie hovorcovia alebo pracovnici komunikaénych
oddeleni. Je nutné vytvarat opatrenia, ktoré zamedzia priamemu ale aj nepriamemu —
netransparentnému vplyvu vedenia mesta na redakciu.

V pripade internych redaktorov — zamestnancov uradov je mozné zakotvit do pracovného
poriadku, Zze ich mozno odvolat iba so suhlasom redakcnej rady. Ako najvhodnejSi sa javi
model, aby boli tvorcami radni¢nych novin externi novinari, ktorych reputdcia zarucuje
nezavislost redakénej prace. Aj pri nich je mozné Ziadat' suhlas redakénej rady, a to v pripade
zmien alebo vypovedania zmluvy o externej spolupraci.

Pre transparentnost vztahov medzi jednotlivymi aktérmi je Ziaduce, aby v3etky komunikacia s
redakciou zo strany vedenia samospravy a Uradu prebiehala tak, ze ju méze sledovat’ aj cela
redakénd rada . O zdsahoch do obsahu tak zostane zachovana jasna ,stopa , o ktorej méze
nasledne rokovat redakéna rada.

Lubos Kostelansky, analytik Transparency International Slovensko,
lubos.kostelansky@transparency.sk
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Liechtenstein Active
Norway citizens fund

~Projekt ‘Aktivnym obcCianstvom ku kvalitnejSej samosprave (With Active Citizenship for a
Better Selfgovernment)’ je podporeny z programu ACF - Slovakia, ktory je financovany z
Finanéného mechanizmu EHP 2014-2021. Spravcom programu je Nadacia Ekopolis v
partnerstve s Nadaciou otvorenej spolo¢nosti Bratislava a Karpatskou nadaciou®.
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