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Hodnotenie Transparency International Slovensko (TIS) Otvorena samosprava 2018 bolo podporené z Eurépskeho
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Pre vacsinu ludi predstavuje samosprava najblizsi dotyk s politikou. Miestni politici ovplyviiuju
to, ako sa rozvija vystavba v nasom okoli, v akom stave su cesty, aké Skoly navstevuju deti
a aké socidlne sluzby poskytujeme seniorom, kde sa rubu stromy alebo kolko zaplatime na
daniach z nehnutelnosti a za psa. Okrem vyznamnych kompetencii maju mestad a obce k
dispozicii aj zna¢né zdroje, roéne hospoddria s vy$e 4,6 miliardami eur (2018). Dalsie miliardy
vlastnia v majetkoch a prevadzkuju aj tisice organizacii a stovky obchodnych firiem. V
samospravach preto existuje aj velky priestor na korupciu, klientelizmus a neefektivnost.

V Transparency International Slovensko (TIS) sme presvedceni o déleZitosti ucinnej verejne;j
kontroly miestnych politikov a uradnikov. Usilujeme sa o to roéznymi spésobmi, i uZ
komunikaciou s predstavitelmi miest, obci a Zup, poradenstvom, zverejiovanim kauz,
verejnym tlakom na sprisfiovanie prislusnych zakonov alebo predstavovanim dobrej a zlej
praxe. Jednym z ndstrojov ulahcujucich verejnu kontrolu je aj porovndvanie transparentnosti
samosprav, ktoré realizuje TIS uz od roku 2010 cez rebricky transparentnosti miest a zup.

V oktébri 2018, mesiac pred 6smimi slobodnymi komundlnymi volbami, zverejnila TIS uz piaty
rebricek transparentnosti 100 najvacsich miestnych samosprav na Slovensku (Zije v nich viac
ako 2,6 milidbna obyvatelov). Zjednodusene tento rebri¢ek nazyvame aj rebrickom najvacsich
miest, hoci je viom vzhladom na pocet obyvatelov zahrnutych aj desat vacsich mestskych
Casti Bratislavy, osem mestskych ¢asti KoSic a dokonca aj obec Smizany (okres SpiSska Nova
Ves), v ktorej Zije takmer 8700 obyvatelov.

Hodnotenia otvorenosti miest a ZUp voci verejnej kontrole sa teSia aj velkej pozornosti médii,
miestnych politikov i obyvatelov zo vsetkych regidnov. Zavery aktualneho rebri¢ka miest boli
v celoslovenskych ilokdlnych médiach citované viac ako 130-krat, portal s podrobnymi
vysledkami navstivilo poc¢as prvého mesiaca po ich zverejneni viac ako 15-tisic uzivatelov.

Hlavnym cielom hodnoteni je motivovat samosprdvy, aby podporovali verejni kontrolu a
zapojenie verejnosti do rozhodovania v ¢o najvacsej moznej miere. Takyto pristup je podla TIS
nevyhnutnym predpokladom pre déveryhodnu verejnu spravu.

Zaroven je dolezZité zdoraznit, Ze rebricky transparentnosti si len prvotnym ukazovatelom
otvorenosti samosprdv, ktory nezarucuje automaticki odolnost mesta vocéi nekalym
praktikdm. Ak by sme pouzili Skolski analédgiu, dosiahnuté skére moino prirovnat
k vysvedcéeniu pre predstaviteflov samospravy, no iba z jedného, hoci velmi délezitého
predmetu.

Vdaka transparentnému pristupu je vSak podstatne jednoduchSie aj odhalovanie
potencidlnych pochybeni, ku ktorym moze pri vykone verejnej spravy dochadzat. Rebricky

.....

To, Ze sa tak deje, ukazuju aj samotné vysledky rebri¢kov. Dosiahnuté priemerné skdre v nich
sa neustale zvySuje, téma transparentnosti patri medzi klti¢ové pred kazdymi komunalnymi
volbami a proaktivne a inovativne opatrenia hodnotené v rebrickoch vyuziva v praxi ¢oraz viac
samosprav.


http://samosprava.transparency.sk/rankings/cities/2018

Zdstupcovia troch najtransparentnejsich slovenskych radnic si preberaju ocenenia Otvorend
samosprdva 2018.
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http://samosprava.transparency.sk/rankings/cities/2018

Kld¢ovym zistenim Rebri¢ka transparentnosti stovky najvacsich miestnych samosprdv na
Slovensku je, Ze na konci siedmeho volebného obdobia boli opat o ¢osi otvorenejsie. Za dva
roky sa dokazali v priemere zlepsit o 6 percentudlnych bodov. Priemerné skére 57% je dosial
najvyssie v histérii merani (od roku 2010), hoci stale ponuka znacny priestor na zlepSenie.

Okrem zvySujucej sa otvorenosti je dobrou spravou, Ze TIS mohla po prvy raz udelit najvyssi
rating transparentnosti A+, ktory ziskali za prekonanie hranice 85 percent dve samospravy —
Vranov nad Toplou a bratislavskd mestska cast Nové Mesto.

Potesitelnym vysledkom je aj to, Ze iba 14 zo stovky miest si v skdre pohorsilo. Najviac sa
prepadla Banskd Stiavnica, zaznamenala pokles a7 o 51 prie¢ok a figuruje na 65. mieste (54%).
Skokanom roka sa stala kosSicka mestska cast Nad jazerom, ktord zaznamenala vzostup az o 68
priecok a so ziskom 63% je aktualne 29.

Hodnotené mestd sa pritom dokazali za posledné dva roky zlepsit az v deviatich z celkovo
jedenast oblasti. Najviac v oblasti Bytov a zariadeni sociadlnych sluZieb. V praxi to znamena
napriklad CastejSie zverejfiovanie zdpisnic z rokovani bytovych komisii alebo doslednejsie
informovanie o pravidlach pri Ziadostiach o miesta v zariadeniach socidlnych sluZieb,
materskych Skolach a jasliach.

Mierne zhorSenie nastalo v oblastiach Dotacii a grantov, kde aZz sedemdesiat percent
samosprav nezverejiiuje informdacie o mensich dotdciach pridelovanych priamo primdatorom
alebo starostom, ako aj v oblasti Obecnych podnikov a organizacii, na ktorom sa podielalo
slabsie informovanie o ¢innosti mestskych firiem.

Spomedzi jednotlivych ukazovatelov mozno vyzdvihnat napriklad pokrok pri otazke o video
alebo zvukovych zaznamoch z rokovani mestskych zastupitelstiev, ktoré uz zverejiiuje 65 zo
sto najvacsich samosprav. V roku 2010 ich bolo iba 13. Eticky kddex zamestnancov dosial
prijalo a zverejnilo 48 samosprav a v 38 mestach sa etickym kdédexom riadia aj voleni
predstavitelia. Pozitivnym trendom zvysujlcim zapojenie sa verejnosti do rozhodovania su aj
participativne rozpocty, ktoré v roku 2018 vyuzivalo uz 17 samosprav.

Medzi pretrvavajluce nedostatky mozno zaradit zistenia, Ze iba neceld tretina radnic vyberala
uchadzacov o referentské pozicie vidy cez vyberové konanie alebo Ze az 89% miest neriesilo
od prijatia zakona o ochrane oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti v roku 2014 ani jediné
nadalej rozhoduje o dotaciach bez jasného bodovacieho systému, nezverejiiuje majetkové
priznania poslancov a nepouziva elektronické aukcie pri predajoch a prendjmoch majetku.

Podrobné vysledky s hodnotenim jednotlivych miest i oblasti su zverejnené na portali
Otvorena samosprava, vratane viacerych analytickych funkcii na sledovanie trendov,
distribucie jednotlivych odpovedi alebo porovnavanie vysledkov.

Hodnotenie Otvorena samosprdva 2018 bolo podporené z Eurépskeho socidlneho fondu cez
Operacny program Efektivna verejnd sprava a z projektu Posilfiovanie obcianskej kontroly
verejnej spravy podporeného Open Society Institute Budapest Foundation.
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Metodoldgia

Hodnotenie Transparency International Slovensko (TIS) Otvorena samosprava 2018, ktoré
zobrazuje Uroven transparentnosti, obsah a mnoiZstvo poskytovanych informacii, kvalitu
protikorupénych mechanizmov, ako aj zapajanie obyvatelov do rozhodovania v stovke
najvacsich miestnych samosprav, vychadza z piatich zdrojov dat, a to:

Zdroje dat

- Kvality informovanosti prostrednictvom webovych stranok samosprav (vaha 71,8%)

- Odpovedi samosprav zaslanych na zaklade Ziadosti beZznych ob¢anov aj TIS, no podla
zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (vaha 9,7%)

- Odpovedi samosprav zaslanych v dotazniku TIS na zdklade Ziadosti podla zdkona ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (vaha 14%)

- Informdcie ziskané prostrednictvom udajov z EKS (Elektronicky kontrakta¢ny systém)
(vdha3%)

- Hlasnetruby.transparency.sk — Prinos radni¢nych novin pre informovanost obc¢anov o
politike a ¢innosti samospravy (Index Benefit): (vaha 1,5%)

Graf 1. Zdroje dat
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Hodnotené oblasti

TIS hodnotenie realizuje cez 11 oblasti a 105 indikatorov, ktoré zahffiaju predovsetkym
informdcie tykajuce sa prdvomoci miestnych samosprav vyplyvajucich zo zadkona (napr. predaj
a prenajom majetku), a tiez politik, ktoré by podla TIS mali mat miestne samospravy oficidlne
upravené (napr. etika a konflikt zaujmov).

Najvacsiu vahu (tabulka 1.) maju oblasti Pristupu k informdaciam, Rozpoétu a zmliv a Uéasti
verejnosti na rozhodovani. Blizsie informacie o jednotlivych oblastiach a politikdch — vratane
otazok — su vysvetlené priamo na portali.

Vo vadsine pripadov otazky odrazaju existenciu uréitého nastroja transparentnosti (napr.
pouzivate elektronické aukcie aj pri predajoch? Ano/Nie), teda su zaloZené na verejne
dostupnych, lahko meratelnych a objektivne overitelnych datach. Maximalny pocet bodov za
vsetky oblasti, ktory mohla samosprava ziskat bol 100. Hodnotenie prebiehalo v obdobi jun az
oktéber 2018.

Tabulka 1. Vahy a vysledky 2018

Pristup k informaciam 22,25% 79% 5%

Uzemné planovanie a stavebny urad 3,00%

Verejné obstaravanie 9,50% 51%

Byty a zariadenia socialnych sluzieb 5,50% 37% 10%

Dotacie a granty 7,00% 29% -4%

Predaj a prenajom majetku 8,50% 22% 8%

Celkovo 100%
TRANSPARENCY
@ INTERNATIONAL
SLOVENSKO

Celkové hodnotenie jednotlivych samosprav je uvedené v percentdch od 0 do 100%. Pri
hodnoteni su zobrazené nielen percentualne hodnoty za cell samospravu, ale tiez
percentudlne vyjadrenie ziskanych bodov za jednotlivd politiku (oblast). Hodnotenie okrem
tychto percentualnych hodndét poskytuje pre lepSie zorientovanie sa a porovnanie tiez
znamky. Tie boli pridelované podla nasledovnej stupnice:



Tabulka 2. Ratingova Skala

ZNAMKA %

A+ 80-100 B 60-64 C- 40-44 E+ 20-24
- 75-79 B- 55-59 D+ 35-39 E 15-19
A- 70-74 C+ 50-54 D 30-34 E- 10-14
B+ 65-69 G 45-49 D- 25-29 F 0-9

Ako sme upozornili uz v Uvode tejto analyzy, rebri¢ek Otvorena samosprava 2018 je len
prvotnym ukazovatelom otvorenosti samospravy. Cim vyssie je mesto v rebri¢ku umiestnené,
tym vaéSmi obec podla TIS zuZuje priestor pre korupciu a netransparentnost. V Ziadnom
pripade sa vsak vysoko otvorend samosprava neda oznacit za nekorupc¢nu, a naopak. Dobré
formalne pravidla spravidla vedu k nizSej korupcii, ale urcite jej mensi rozsah negarantuju.

KomplexnejSiu protikorupcnu stratégiu ponuka TIS samospravam formou osobitného auditu,
ktory sa zameriava najma na hibkové skiimanie procesov vo vybratych oblastiach, odhalovanie
slabin a navrhovanie vylepseni tychto procesov tak, aby bola zabezpedena lepSia verejna
kontrola, a teda aj déveryhodnost samotnych procesov. Od roku 2008 sme takuto stratégiu
spracovali pre pat miest, jednu mestsku cast, dve Zupy a jednu statnu firmu.

Hodnotenie Otvorena samosprdva 2018 nadvazuje na komplexné hodnotenia samosprav z
rokov 2010, 2012, 2014 a 2016. TIS opat o nieco upresnila a zdokonalila tento rebricek
upravenim niektorych otazok ¢i miernymi zmenami v ich vahe a hodnoteni. Az 87% otazok z
predoslého rocnika vSak zostalo zachovanych a vysledky aktualneho rebricka su tak do velkej
miery porovnatelné s predoslymi hodnoteniami.

Metodologické upozornenie: Hlavnym cielom merania transparentnosti v samospravach je
poukazat na mieru otvorenosti voci verejnej kontrole. Neda sa vylucit, Ze niektoré informacie
vyhodnotené v rebricku ako nezverejnené, sa na webe samospravy moézu nachadzat. Ak su
vsak zverejnené na uzivatelsky tazko dostupnom alebo neintuitivnom mieste (kde ich neboli
—napriek snahe —v primeranom case schopni najst ani nasi hodnotitelia), takéto zverejriovanie
informacii sa z nasho pohladu mina ucelu, ktorym ma byt prave Gc¢inna verejna kontrola.



Transparentnost podla typu samosprav

Vysledky najnovsieho rebricka transparentnosti stovky najvaéSich miest, ktoré dosiahli
v priemere 57-percentné skore, potvrdili zistenia z predoslych rocnikov — Ze uroven
transparentnosti sa mierne lisSi aj podla typu samosprav (graf 2.).

Zrejme najviditelnejsi je tento trend pri velkostnych kategéridch sidiel. Kym samospravy nad
50-tisic obyvatelov dosiahli priemerne skoére v rebricku na drovni 65%, pri mestach pod 20-
tisic to bolo iba 53%. Tieto vysledky moZno povazovat za do urcitej miery logické, kedZe vacsie
samospravy su pod silnejSim verejnym tlakom a pdsobi v nich aj viac sukromnych médii. Viac
zamestnancov a vacSie rozpocty im zdroven poskytuju vyhodu, napriklad pri prevadzkovani
webstranok, ktoré su tak ¢asto obsiahlejSie a aktudlnejsie.

Graf 2. Priemerné skoére podla typu samosprav
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Aj v tomto aspekte vsak existuju vyznamné vynimky, ktoré ukazuju, Ze dolezitejsi, ako velkost
sidla, mozZe byt pristup vedenia mesta k témam transparentnosti. Vitazom rebricka sa stal
vychodoslovensky Vranov nad Toplou s necelymi 23-tisic obyvatelmi a jedina obec v rebricku
Smizany s8700 obyvatelmi obsadila 24. poziciu. Naopak, siedma najvacSia miestna
samosprava na Slovensku — Nitra so 77-tisicmi obyvatelmi — skondila az na 76. mieste a oproti
priemeru v tejto velkostnej kategorii dosiahla vyrazne podpriemerné skoére (51% oproti 65%).

Mierny rozdiel v pristupe k transparentnosti mozno pozorovat aj podla typu primatora. Kym
pri novozvolenych primatoroch dosiahlo priemerné skére 60%, pri znovuzvolenych to bolo
55%. V tomto pripade mozZno vyslovit hypotézu, Ze novozvoleni primatori mohli témam
transparentnosti venovat vacsiu pozornost, kedZe mnohi z nich prave jej nedostatok u svojich
predchodcov kritizovali.

Pokial ide o prislusnost k politickym stranam, rebri¢ek 2018 potvrdil pozorovania z minulosti,
podla ktorych sa v priemere lepSie darilo primatorom kandidujicim za stredopravé strany
(62%) alebo ako nezavisli (59%). Naopak najhorsie v priemere obstali primatori za SMK (50%),
ti vSak v hodnotenom obdobi viedli iba tri radnice a podla toho treba tato Statistiku aj vnimat.

V suvislosti s analyzou vysledkov rebri¢ka podla politickej prislusnosti primatorov sa objavili aj
vyhrady, Ze TIS v hodnoteni znevyhodnuje primatorov za stranu Smer. S tymto tvrdenim prisla
po zverejneni rebricka 2018 vtedajsSia primatorka Humenného Jana Valova (Smer). Humenné
obsadilo v rebricku poslednu — stu priecku a Valova v novembrovych volbach primatorsku
poziciu neobhdjila.

TIS takdto interpretaciu vysledkov jednoznacne odmieta. Pri hodnoteni transparentnosti 100
najvacSich miest nehra politickd prislusnost primatorov Ziadnu ulohu. V3Setky kritéria su
prehladne zverejnené na portdli Otvorend samosprava, su rovnaké pre vSetky samospravy a
kazdy si moze naSe hodnotenie pozriet.

Vysledky podla politickej prislusnosti primatora porovnavame az dodatocne po uzatvoreni
hodnotenia, rovnako ako ich porovndvame podla kraja ¢i velkosti sidla. Je pravda, Ze tychto
porovnani nam opakovane vychadza, Ze primatori kandidujici ako nezavisli alebo za
stredopravé strany dosahuju v hodnoteni transparentnosti v priemere lepSie vysledky ako
primatori za Smer.

Aktualna politicka situdcia v komunalnej sfére je vSak taka, Ze ako nezavisli kandiduju aj mnohi
sucasni ¢i byvali stranici, alebo ich strany aspon neformalne podporuju. V prvej desiatke
najotvorenejSich miest z rebricka 2018 je tak napriklad az polovica samosprav vedenych
nezavislymi primatormi a starostami, ktorych podporoval Smer. Rebri¢ek zup zas vlani vyhral
Trenciansky kraj, ktory vedie poslanec NR SR za Smer Jaroslav Baska.

Za zmienku este stoji porovnanie priemerného skére samosprav podla toho, ¢i v ich Cele stoji
muz alebo Zena. V aktudlnom roc¢niku 2018 z tohto porovnania vychadzaju lepsie samospravy
vedené primatormi (58%). Jedenast samosprav, ktoré do novembrovych komunalnych volieb
viedli Zeny, dosiahlo priemerné skore 55%.
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Otvorenost miest voci verejnej kontrole sme vramci rebricka transparentnosti 2018
posudzovali v jedenastich kategdriach od Pristupu k informacidam az po Obecné podniky
a organizacie (tabulka 1). V tejto analyze vSak nerozpisujeme zistenia za kazdu jednotlivu
oblast a zameriavame sa na Styri prierezové ukazovatele miery otvorenosti, ktoré sa viac Ci
menej tykaju vSetkych hodnotenych politik. Tymito ukazovatelmi su: Zverejiovanie
a spristupniovanie informacii; Kvalita zverejiovania a uzivatelskd pristupnost; Pravidld a
Zapojenie verejnosti do rozhodovania.

Pokial ide o pocet indikatorov, najvacsiu pozornost venujeme v ramci rebrickov nepochybne
téme zverejiiovania a spristupriovania informdcii, teda posudzovaniu toho, ¢i sa samospravy
delia s délezitymi udajmi o svojej Cinnosti aj s obyvatelmi. Otvorenost verejnych institucii
povazujme za klfucovu zlozku prevencie proti korupénym a klientelistickym praktikam.

Ako vyplyva z grafu 1., informdcie zverejiované na webstrankach mesta tvorili az 72%
z celkového skére (z hladiska poctu otdzok ide 079 zo 105 indikatorov). Daldich pat
indikatorov sa tykalo spristupfiovania, o tieto informacie sme Ziadali prostrednictvom Ziadosti
podla Zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Jednu z tychto Ziadosti sme podavali aj v mene Studentky, ktord s TIS spolupracovala, no
nebola s nasou organizaciou nijako identifikovatelna. Zaujimalo nas, ako budu samospravy
reagovat na infoZiadost bezného obyvatela. Vtomto pripade sme sa pytali na frekvenciu
vetovania rozhodnuti zastupitelstva primatorom, ako aj na pocéty a dbévody protestov
prokuratora voci rozhodnutim samospravy.

Napriek tomu, Ze sedem samosprav (Bardejov, Humenné, Kosice, Nové Mesto nad Vahom,
Stara Lubovna, Velké Kapusany, Vrable) na infoZiadost vobec nedopovedalo (¢o sved¢i bud
o nie dobre fungujicom emailovom kontakte pre zasielanie infoZiadosti alebo priamo
o poruseni zakona), situdcia v tejto oblasti sa zlepsuje. V predposlednom rebric¢ku z roku 2016
na infoZiadost Studenta vobec nedopovedalo az 29 zo 100 samosprav.

Pre porovnanie, na infoZiadost zasielanu v lete 2018 v mene TIS odpovedalo 99 zo 100
samosprav, jedinou vynimkou bolo Mesto Humenné.

Horsie vSak podobny test dopadol pri organizaciach v zriadovatel'skej posobnosti skimanych
samosprav (graf 3). Nasa spolupracovnicka sa niekolko dni pred koncom Skolského roku
obrdtila na najvacsie zakladné skoly v mestach (v pripade bratislavského a koSického
magistratu na zakladné umelecké skoly).

Ukazalo sa, Ze skoly maju pocas letnych prazdnin problém odpovedat na e-mail. Takmer
polovica (43%) nedokazala dodrzat zakonnu formu a lehotu. Vynimkou neboli ani odpovede
typu: Som na plazi, potrebujete to hned? Viaceri predstavitelia skol dokonca tvrdili, Ze sa
Infozdkon na skoly nevztahuje.
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Graf 3. Testovanie infozdkona v mestskych zakladnych skolach

Odpovede zakladnych skoél
v zakonnej forme a lehote
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Zverejhovanie

Z hladiska zverejriovania informacii na webstrankach mozZno vypichnut viacero pozitivnych
i negativnych ukazovatelov. Medzi pozitiva mozno zaradit napriklad fakt, Ze pocet miest
zverejnujucich video alebo zvukové zdznamy z rokovani zastupitelstva narastol od roku 2014
z0 41 uZz na 65 (v roku 2010 ich bolo len 13).

Za nedostatoény mobzeme stale oznacit pristup miest pri zverejiiovani odmien poslancov
(aspon Ciastocne tak robi iba 19 zo 100 radnic), majetkovych priznani primatorov (14 zo 100)
alebo pracovného programu primatora (12 zo 100).

Distribuciu odpovedi pre vsetky indikatory si podobne mozno jednoducho vygenerovat na
portdli k rebrickom. Pri kazdej otazke staci rozkliknit oranzovu ikonku s piktogramom
stipcového grafu.
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Z lokalnej urovne nezriedka prichddzaju aj inovativne rieSenia, ktoré neskor preberaju aj dalsie
samospravy alebo su dokonca adaptované na narodnej Urovni. Medzi také mozno zaradit
proaktivne zverejiovanie zmlav, faktur a objednavok, s ktorym ako prvi prisli - najskor
neoficidlne v roku 2005 a o rok neskér aj oficidlne - v Sali.

Jednou z vyhod rebri¢kov transparentnosti je aj to, Ze m6Zu pre samospravy sluzit aj ako
v prvom rebricku vroku 2010 medzi indikatory. Zoznamy zmllv s uUdajmi vtom Ccase
zverejnovalo na stranke 11 zo 100 samosprav.

Protransparentné opatrenie zo samosprav si vSimla aj vldda Ivety Radicovej a od roku 2011 sa
zverejiovanie zmluv a Udajov o faktlrach a objednavkach stalo povinné pre vsetky verejné
inStitucie. Meranie tohto indikdtora sa tak stalo zbyto¢né aod roku 2012 sme preto
presmerovali nasu pozornost na kvalitu zverejiovanych dokumentov. Prave cez zmluvy,
faktury a objednavky totiz dokaZe verejnost najefektivnejsie kontrolovat hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vydavkov verejnych institdcii.

Kym vacsina Statnych organizacii zverejiiuje zmluvy na Ustrednom Centrdlnom registri zmldy,
samosprav sa tato povinnost netyka a zmluvy, faktliry a objedndavky zverejriiuju na svojom
webovom sidle (s vynimkou malych obci, ktoré stranku nemaju a dokumenty zverejiiuju v
Obchodnom vestniku). Désledkom tejto praxe su aj vyznamné rozdiely v Urovni zverejiiovania
tychto dokumentov. TIS preto meraniu kvality zverejiovania zmliv, faktir a objednavok
venuje Specifickl pozornost aj v ramci pravidelnych rebrickov transparentnosti.

Metodika hodnotenia kvality zverejiiovania zmluv na internete, ktoru vyuziva TIS vo svojich
pravidelnych rebri¢koch transparentnosti 100 najvacsich miestnych samosprav i 8 Zup,
pozostdva z dvoch samostatne posudzovanych Casti a 22 podindikatorov.

Prvou je hodnotenie kvality zverejiovania dokumentov, kde skimame najma to, ¢i bola
samotnd zmluva zverejnena, a to aj vratane povinnych priloh, ako aj to, ¢i dokumenty
umoznuju automatizované spracovanie (vyhladavanie a kopirovanie). V druhej casti sa
zameriavame na kvalitu systému zverejiiovania a teda ¢i su dokumenty zverejiiované vcas, €i
systém umoznuje ich vyhladavanie, triedenie a export, ako aj to, Ci suU prepojené so suvisiacimi
dokumentami — napriklad faktdrami. Vysledné skére samospravy potom kombinuje oba tieto
ukazovatele (tabulka 3).

Dobrym prikladom odli¥nej praxe st mesta Ruzomberok a Surany, ktoré v tomto indikatore
vysli v aktudlnom rebricku transparentnosti na opacnych koncoch poradia. Kym Ruzomberok
dosiahol takmer 95% moznych bodov, Surany ziskali sotva 15%. Dévod je badatelny uZ pri
letom pohlade na dané sekcie na strankach oboch samosprav.

RuZzomberok zverejiiuje dokumenty cez jeden z externe prevadzkovanych portalov eGov.sk,
ktory umoznuje jednoduché vyhladdvanie a triedenie dokumentov podla réznych
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ukazovatelov, obsahuje o nich detailné metadata a umoznuje aj export udajov. Ruzomberok
zaroven zverejiiuje dokumenty vo formate umozZnujicom automatizované spracovanie.

Tabulka 3. Indikatory pre vypocet kvality zverejiovania zmluv

CELKDVE HODHOTENIE
Zoznam riest -» Banovce nad Bel Banska Bystrica | Banska Stiavnica | Bardejov Eratislava
kde? Body egov ne egov ine ing

PLME ZVEREJHENIE & VLASTHOSTI DOKUMENTOV

Iverajnens? zrluva 0,4 o4 0.4 0.4 0.4 0,4
Uplne? zrmiuva 0,3 0,24 0,3 0,24 0,18 0,24
Citatelng strojom? zmiuva 0,18 0,2 0,2 0,16 0,08 0,18
Kopirovatelne? zmiuwva 0,16 0,1 0,1 0,08 0,04 a1
KDEFICIENT lvalita zversjinenys 1 0,54 1 0,88 0,7 0,52
METADATA

Frotistrana? zmiuva 5 1 1 1 1 0,6
Predmst zmiuvy? zmiuva 3 1 1 1 0,8 1
Hodnota zmluwey? zmiuva 5 1 1 1 1 [+X-3
Ciatum podpizania? zmiuva 5 0,8 1 0,4 0,6 0,3
WEasnost zverejnenial zmiuva 5 0,3 0,8 1 0,8 0,5
SPOLU 25 35 24 22 21 15

ILOZITOST PRISTURU
Kofko klikow potrebaych?

3

2 2 1 i
Jednoduchost pristupu? 5 1 1 1 T 1
wyhEadévatelné podia protistrany? 5 1 1 1 1 1
wyhEadavatelné podfa predmetu? 5 1 1 1 1 1
wyhEadavatelné podia datumu? 5 1 1 1 1 1
wyhEadavatelné padia surny? 5 1 1 1 1 [+]
Triediteing podfa datumu? 5 1 1 1 1 0,5
Triediteing podfa sumy? 5 1 1 1 1 o
Triediteiné podfa protistramy? 5 1 1 1 1 o
SPOLY 40 40 40 40 38,33333333 72,5
UZIVATEL'SKY KOMFORT
Upazornenis na nové data (mail, RSS,...) 2.5 [+] a o o o
Extport dat? 10 1 1 1 4 o
Iverejfiujl zmluvy od roku 20417 10 1 1 o 1 0,5
Identifikovatelhé mena siborov? 0 [+] 0 0 0 [+]
50 zmluvy prepojene so suvisiacin faktorami 2,5 [+] a 0 0 [+]
SPOLY 25 20 20 10 10 5
Kvalita systému zverejriovania (%): 100 92,78 53,33 B0 77,04 47,22
SPOLU (zmluvy) 90 7,49 B4 63,36 48,53 39,1
SPOLU (v percentdch) 100 87,2 93,3 70,4 53,9 43,4
SPOLY (max. moZny zisk) 90 90 50 50 50 90

Surany naproti tomu zverejfiuji dokumenty vo vlastnej réZii, aviak bez nastroja na
vyhladavanie ¢i triedenie zmlav. Nazvy dokumentov zaroven casto tvoria iba ni¢ nehovoriace
nazvy ako ,zmluva o dielo” a po ich otvoreni sa zvd¢Sa zobrazi len oskenovany obrazok
dokumentu bez moZnosti vyhladavat ¢i kopirovat. Takyto pristup verejnd kontrolu
mimoriadne stazuje.

UzZivatel'ska pristupnost webstranky

Daldim kvalitativnym indikadtorom rebritka je posudzovanie Urovne kvality uZivatelskej
pristupnosti oficidlnej stranky samospravy. Pritomto indikatore sa konkrétne zameriavame na
dostupnost anglickej mutacie o samosprave, indexovatelnost vyhladavacom, funkény
vyhladavaci nastroj na stranke, responzivnost, verziu pre slabozrakych, ako aj na prepojenie
so socialnymi sietami.
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V priemere ziskalo sto najvacsich miest v tomto ukazovateli 55 percent, najvacsie nedostatky
sme identifikovali pri dostupnosti informdcii vanglickom jazyku (obsiahlejSie informacie
0 samosprave poskytovalo v angli¢tine iba 17 zo 100 radnic) a pri dostupnosti informdcii pre
slabozrakych (verziu pre slabozrakych nemalo az 62 mestskych webov).

Verejnopravnost radni¢nych novin

Ako samostatny indikator v rebricku 2018 sme poufZili aj vysledky z hodnotenia uZito¢nosti,
objektivnosti a verejnopravneho charakteru mestskych novin v 100 najvacsich mestdach, ktoré
TIS uskutocnila v priebehu leta 2018.

Hodnotenie radni¢nych novin sledovalo viacero pozitivnych i negativnych faktorov ako su
podiel samosprdavnych tém v novinach, poskytnutie priestoru pre kritické a polemické nazory,
zapdjanie verejnosti do buducich rozhodnuti, anonymita ¢lankov, nadmernd propagacia
primatora a vedenia mesta ¢i podiel zmienok poskodzujucich oponentov. Ak by v periodiku
panovala rovnovaha medzi pozitivnymi a negativnymi ukazovatelmi, jeho skére by dosiahlo
50 percent (Index Benefit).

Nad touto hranicou skoncilo 47 s celkovo 86 hodnotenych novin, prevazovali v nich teda
pozitivne nad negativnymi ukazovatelmi (graf 4). AvSak len mierne - aZ 35 titulov sa cez stred
Skaly prehuplo len o menej ako 10 percentualnych bodov.

Nadalej tak pretrvavala situacia z minulych rokov, kedy vyznamna ¢ast Gradujdcich primatorov
a starostov zneuzivala radni¢né noviny vyddvané za verejné peniaze predovsetkym na svoju
propagaciu a v niektorych pripadoch dokonca i oCieriovanie oponentov.

Graf 4. Vysledky radni¢nych novin v hodnoteni ich verejnopravneho charakteru
Prinosnost’ radniénych novin (Index Benefit)

RuZinovské
Echo;73,75%

Priemerné
- HHHH‘H + 47 samosprav skore: 49%

40%

- 39 samosprav

Velkomedersky
Zdroj: TIS hlasnik; 19,78%
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Pravidla

Dal3ou klti¢ovou oblastou, ktord méze mat velky vplyv na efektivnost a déveryhodnost vykonu
verejnej spravy, su pravidla. Institucia, ktord ma na dolezité procesy prijaté jasné pravidla a tie
su podla mozZnosti aj zverejnené, poskytuje svojmu vedeniu mensi priestor na svojvolné
rozhodovanie.

V rebri¢koch transparentnosti sa preto zameriavame aj na tuto oblast a skimame, ¢i maju
samospravy napriklad zavedené etické kddexy, pravidla na rieSenie konfliktu zaujmov ¢lenov
organov rozhodujucich o prerozdelovani dotdcii, pravidld pre pridelovanie mestskych bytov,
miest v zariadeniach socidlnych sluZieb alebo prijimanie deti do materskych skl a jasli.

Graf 5. Vyvoj podielu miest s etickymi kddexami volenych predstavitelov

ETICKE KODEXY VOLENYCH
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Do roku 2014 sme sa na existenciu etickych kodexov pytali radnic v dotazniku, od roku 2016 vyzadujeme aj ich
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zverejnenie na webovej stranke mesta.
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Kym vyvoj v oblasti prijimania etickych kddexov je potesitelny (rastie aj podiel samosprav
s etickym koédexom zamestnancov uradu, ktory dosiahol vroku 2018 uZ 48%), v oblasti
pravidiel pre pridelovanie dotacii vnimame stale velké rezervy. Az 86 percent samosprav stale
granty rozddva len na zdklade formalnych alebo Uplne absentujlcich pravidiel a Ziadatelia
o dotdcie su tak odkazani na osobné preferencie ¢lenov hodnotiacich komisii.

Hodnotiace tabulky s jasnymi kritériami a pridelenymi bodmi pre jednotlivé Ziadosti dokonca
nezverejfiiuje ani jedna samosprava. Ako pozitivny priklad v tejto oblasti moze sluzit Mesto
Bytéa, ktoré pri jednotlivych Ziadostiach zverejiiuje aspon kratky komentar ozrejmujlci
rozhodnutie komisii.

V dalsich spominanych oblastiach moZno hovorit skor o pozitivnom vyvoji. Pravidla pre
prendjom mestskych bytov zverejfiuje na stranke 83 percent radnic, pravidla pre pridelovanie
miest v zariadeniach socidlnych sluzieb mozno najst na webstrankach 69 percent samosprav,
v pripade prijimania deti do materskych skol a jasli dosahuje podiel 45 percent.
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Efektivna Gcast obyvatelov na rozhodovani je vo vieobecnosti podmienena dvomi zakladnymi
faktormi: Sirokym a v€asnym pristupom k informacidm o jednotlivych verejnych politikach, a
naslednou moznostou zapojit sa do procesu tvorby verejnych rozhodnuti. V nasich rebrickoch
tak popri zverejiiovani a jeho kvalite kladieme velky déraz aj na participdciu.

Moznosti, ako vytvarat verejnosti podmienky na uc¢inné zapdjanie sa do rozhodovania, su
pomerne Siroké. Ci u? ide o €lenstvo neposlancov v komisidch zastupitelstva, otvorenost
zasadnuti organov mesta pre verejnost, pripomienky k legislative alebo verejny dohlad nad
férovostou Ci efektivnostou rozhodnuti samospravy napriklad cez kontrolu verejnych
obstaravani a zmluv. Zo strany radnice je moZzné zvySovat zapojenie verejnosti aj inovativnymi
nastrojmi ako je napriklad participativne rozpoctovanie.

Ako teda samospravy k tymto moznostiam v roku 2018 pristupovali? Celkovo moZno hovorit
o miernom progrese. Podiel samosprav s verejne pristupnymi rokovaniami komisii mestského
zastupitelstva stupol od roku 2016 z 56 na 58 percent, v pripade mestskej rady z 29 na 37
percent.

Priestor vystupit na rokovani zastupitelstva aj bez predchdadzajuceho suhlasu poslancov
vytvdra obcanom aktudlne 48 percent radnic, kompletné materidly k zastupitelstvu si
obyvatelia mohli najmenej dva dni pred rokovanim poslancov stiahnut z webstranky v troch
Stvrtinach miest. Nastroj alebo aplikaciu na verejné zaslanie a sledovanie odpovedi na
staznosti ¢i pripomienky ob¢anov momentéine na webstranke poskytuje 58 percent miest. Vo
vacsine islo o banner s odkazom na externu sluzbu Odkaz pre starostu.

Za pozitivny mozno oznalit aj narast samosprav vyuzivajucich nastroje participativneho
rozpoctovania, pri ktorom maju obyvatelia mesta moznost hlasovat o podpore konkrétnych
obcianskych projektov. Takuto moznost obyvatelom v roku 2018 ponukalo 17 radnic (tabulka
4), kym v roku 2016 ich bolo len desat. Ich zoznam si mozno jednoducho vygenerovat aj na
portali k rebri¢ku (po rozkliknuti oranzovej ikonky s piktogramom stipcového grafu pri danej
otdazke).

Negativne v tejto oblasti naopak hodnotime prax samosprav pri zverejfiovani vyhodnotenia
pripomienok verejnosti k aktualne platnému Uzemnému planu alebo k jeho poslednym
aktualizacidam. Takyto prehlad v uzivatelsky pristupnej forme zverejnuju iba tri zo sto
samosprav, a to Hlohovec, Stupava a Ziar nad Hronom.

Dalsim zistenim v tejto oblasti bolo, Ze Ziadny $pecificky nastoj pre nahlasovanie nekalych
praktik (telefonicka linka, online formular, eticky komisar, atd’.) neposkytuje obyvatefom az 71
zo 100 najvacsich samosprav.

Aktivnu participaciu v tejto téme by vSak zodpovedna radnica mala podporovat aj vo vnutri
Uradu. Ze sa tak zatial velmi nedeje, ukazuje prax v oblasti nahlasovania nekalych praktik
zamestnancami. Hoci vSetky samospravy maju uz od roku 2015 povinnost prijat smernicu na
oznamovanie protispolocenskej cinnosti a stanovit postup, ako maju zamestnanci
v podobnych pripadoch postupovat, ti v praxi tito moznost takmer nevyuZivaju. Az 89% miest
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neriesilo od prijatia zakona ani jediné oznamenie o nekalych praktikach v samosprave a jej
organizaciach. Tato Statistika mozZe sveddit aj o tom, Ze systému oznamovania nekalych praktik
zamestnanci nedoveruju a postup tak existuje iba na papieri.

Tabulka 4. Zoznam samosprav vyuZivajucich participativny rozpocet

11.14. Vyuziva samosprava nastroje participativheho rozpoctovania

a informuje o nich na internetovej stranke?

Nazov 14w
1 Banska Bystrica 1b
1 Bratislava 1b.
1 Bratislava - Mové Mesko 1hb
1 Bratislava - Staré Mesto 1h.
1 Bratislava - Vrakuna 1.
1 Hlohovec 1b.
1 Kezmarok 1b.
1 Liptowvsky Mikulas 1h.
1 Partizanske 1b.
1 Piestany 1b
1 Prievidza 1h
1 RoZnava ih
1 Sala 1b
1 Senica 1b
1 Topolcany 1h.
1 Trnava 1b.
1 Vranov nad Toplou 1.
18 Bratislava - Ruzinov 0,5 b
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Samospravny program sme v TIS spustili uz v roku 1999 a nase aktivity v tejto oblasti sme
postupne rozsirovali. Aktualne su postavené na Styroch hlavnych pilieroch: analyzach a
¢lankoch o zvysovani transparentnosti v samosprave; protikorupénych stratégiach; sietovani
a Skoleni lokdlnych aktivistov a miestnych politikov a od roku 2010 aj na merani a porovndavani
Urovne otvorenosti miest a Zup cez rebri¢ky transparentnosti.

Rebricky sa za tento ¢as osved(cili ako efektivny nastroj verejnej kontroly. V prvom hodnoteni
urovne transparentnosti v roku 2010 dosiahla stovka najvacsich slovenskych miestnych
samosprav priemerné skére 39%, o osem rokov neskoér to uz bolo 57%.

Kym v roku 2010 zverejnovalo zdznamy z rokovani zastupitelstiev napriklad len 13 samosprav
zo sto, v roku 2018 to uz bolo 65. Vyrazne rastie aj pocet miest s etickymi kédexami, verejnymi
zapisnicami z rokovani organov, podrobnymi informdaciami o dotaciach, participativnymi
rozpoctami a pokracovat by sme mohli dalej.

Mnohé odporucania doélezité pre verejnu kontrolu, ktoré roky aj prostrednictvom rebrickov
presadzujeme, sa stdvaju Standardom. Mestd sa vdaka jednoduchému vzajomnému
porovnavaniu v rebrickoch dokazu inspirovat a prijimat rieSenia, ktoré verejna kontrolu
jednoznacéne ulahcuju. Priemerné skére miest na Urovni 57% svedci o tom, Ze priestor na
zlepsSovanie je v pristupe k otvorenosti voci verejnej kontrole stdle pomerne znacny.

O vyzname takéhoto hodnotenia dobre vypovedaju aj stovky konzultdcii, ktoré sme k
jednotlivym odporucaniam za posledné roky poskytli predstavitelom miest, politikom,
novindrom Ci verejnosti. Sme radi, Ze aj nase aktivity pomahaju k otvorenejsim samospravam
po celom Slovensku avo vyhodnocovani transparentnosti samosprav preto planujeme
pokracovat aj nadale;j.
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Tabulka 5. Celkové poradie miest v rebricku Otvorena samosprava 2018

Poradie

O 00 N O Ul B WN -

PP W W W W W wwww wWwNNDNNNDNNNNNMNRRRRRRRRRPR
R O OO NOOULPE, WNREOOVUONOULPEE WNREROOOOLONODOULPPMWNERERO

Nazov
Vranov nad Toplou

Bratislava - Nové Mesto

RozZnava

Hlohovec
Partizanske

Ziar nad Hronom
Sala

Banska Bystrica
Bratislava - Petrzalka

Bratislava - Staré Mesto

Prievidza

Trencin

Zilina

Filakovo

Malacky

Bratislava - Vrakuna
Trnava
Ruzomberok
Martin

Poprad

Pezinok

Povazska Bystrica
Kosice - Staré Mesto
Smizany

Sabinov

Nové Zamky

Levice

Presov

KoSice - Nad jazerom
Dunajska Streda
Spisska Nova Ves
Zvolen

Piestany

Bratislava - RuZinov
Brezno

Sered

Bratislava - Karlova Ves

Bytca

Levoca

Kosice - Juh

Moldava nad Bodvou
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Znamka

87%
86%
79%
76%
76%
75%
75%
75%
75%
73%
72%
72%
72%
71%
70%
70%
70%
66%
65%
65%
65%
65%
65%
65%
64%
64%
63%
63%
63%
62%
61%
61%
61%
60%
60%
60%
60%
60%
59%
59%
59%

Skére 2018 Zmena pozicie

+29

+39

+35



Poradie
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85

Nazov

Bratislava

Senica

Zlaté Moravce

Galanta

Stara Lubovia

Liptovsky Mikulas
Krompachy

Kosice - Sidlisko KVP
Snina

Priemer

Stupava

Banovce nad Bebravou
Svidnik

TrebiSov

Kogice - Sidlisko Tahanovce
Bratislava - Raca
Michalovce

Pdchov

Topolcany

Myjava

Kosice - Zapad

Secovce

Kosice

Kezmarok

Banska Stiavnica

Vrable

Lucenec

Komadrno

Bratislava - Dubravka
Handlova

Stropkov

Holic¢

Dolny Kubin

Modra

Stara Turd

Nitra

Bratislava - Devinska Nova Ves
Nové Mesto nad Vahom
Cadca

Kysucké Nové Mesto
Senec

Koldrovo

Bratislava - Podunajské Biskupice
Velky Meder

Kosice - Dargovskych hrdinov
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Znamka

OO 0000

Skére 2018

59%
58%
58%
58%
58%
58%
58%
57%
57%
57%
57%
56%
55%
55%
55%
55%
55%
55%
54%
54%
54%
54%
54%
54%
54%
54%
53%
53%
52%
52%
52%
52%
52%
51%
51%
51%
50%
50%
50%
49%
49%
49%
48%
47%
47%

Zmena pozicie
-25
+18
+10
-20

-7
-17
+2
+22
+22

-11

+4
+35
+40
-21
-10

+1
+27
+13

+18

+14



Poradie
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100

Nazov
Bardejov

Dubnica nad Vahom

Revlca

Detva

Starovo

Skalica

Kosice - Sever
Tvrdosin

Velky Krti$
Rimavska Sobota
Samorin

Nova Dubnica
Velké Kapusany
Surany
Humenné
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Znamka

Skére 2018

46%
46%
45%
45%
45%
44%
43%
42%
40%
39%
39%
37%
36%
32%
32%

Zmena pozicie
-17
-24

-5
-23
+0
-4
+1
-8
+2
-4
-4
+1
-4
0
-16



O autorovi

Michal Pisko

Po absolvovani studia na Vysokej skole muzickych umeni v Bratislave v

< Q‘\ roku 2003 sa zamestnal v Denniku SME, v ktorom p6sobil ako redaktor

- domaceho spravodajstva 11 rokov. Od januara 2015 posobi v

6 Transparency International Slovensko, kde ma na starosti projekty o

samosprave a Statnych firmach, rebricky transparentnosti, ako aj vyskum
o korupcii v tychto oblastiach.

O Transparency

Transparency International Slovensko je mimovladna neziskovd organizacia. TIS patri medzi
viac ako 100 pobociek celosvetového hnutia proti korupcii Transparency International.
Transparency veri, ze s korupciou sa da bojovat najma zvySenim transparentnosti a
zredukovanim byrokracie. Protikorupénad stratégia TIS sa zaklada na Uzkom dialégu s partnermi
zo sukromného sektora, obclianskej spolo¢nosti a verejného sektora. Aby Transparency splnila
svoj ciel, ktorym je podpora prijimania a implementdcie protikorupénych programov a
zvySenie transparentnosti vo verejnom sektore, snazi sa o spoluprdcu so vsetkymi
relevantnymi aktérmi.
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Podporit Transparency International Slovensko znamena zasadit sa za lepsie Slovensko. S
Vasou podporou dokazeme v boji za vyssiu transparentnost viac, lebo zmena méze prist len
vtedy, ak vSetci spojime svoje sily proti nehospodarnemu nardbaniu s verejnymi financiami.
Pridajte sa k tym, ktori veria, Ze je nasou osobnou zodpovednostou nieco zmenit.

Financna podpora

Nas boj proti korupcii by sa nezaobisiel bez pomoci nasich podporovatelov. Ak je Vam nasa
¢innost sympaticka, pomdzte ndm, prosim, prostrednictvom financnej podpory. Aj vdaka
Vasmu daru budeme maoct nadalej robit nasu pracu odborne a nezdvisle. Na rozdiel od ucelovo
viazanych dlhodobych grantov vieme vdaka podpore od jednotlivcov pohotovo reagovat na
aktualne témy, ktoré hybu nasou krajinou. Vas dar, akykolvek maly alebo velky, pre nas okrem
financnej pomoci predstavu aj obrovskd mordlnu podporu, ktoru si velmi vazime.

Vas jednorazovy dar Ci pravidelnd podporu nastavite Uplne jednoducho tu:

https://transparency.darujme.sk/124

Nefinanéna podpora

Rovnako ako finanény prispevok je pre nas délezitd aj nefinanna podpora. Podporte nds
nefinanénym darom a pomédite ndm naplfiat nase poslanie. PoméZe nam napriklad
preplatenie nakladov natla¢, preklad materidlov, poskytnutie kanceldrskych potrieb ¢i priestor
na seminare alebo konferencie. Uvitame dobrovolnictvo, zdielanie skusenosti ¢i odborné
poradenstvo poskytnuté zdarma alebo za vyhodnejSie podmienky. Viac informacii ohladom
jednotlivych foriem podpory ndjdete na www.transparency.sk v sekcii Podporte nds alebo
nam napiste na podporte@transparency.sk.

Transparency International Slovensko
Bajkalska 25
827 18 Bratislava
Slovensko

Telefon: 02 5341 7207

tis@transparency.sk
www.transparency.sk

www.transparency.blog.sme.sk
www.facebook.com/transparencysk
www.twitter.com/transparencysk
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